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RESUMO

Este trabalho analisa os desafios que se colocam ao processo de implementacao da
educacdo infantii em tempo integral, a luz dos novos Planos Municipais de
Educacdo, nos dois municipios considerados mais populosos da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), Vila Velha e Serra. Estabelece como
objetivos identificar como se da a organizacdo e a implementacdo da politica de
educacdo em tempo integral, no ambito das Secretarias Municipais de Educacéo, e
analisar as estratégias adotadas por esses Municipios para a efetivacdo desse
processo. E uma pesquisa qualitativa, de carater exploratério, cuja coleta de dados
se da pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas e pela andlise de documentos
oficiais. Tem como sujeitos os coordenadores das Geréncias de Educacédo Infantil
(GEIls) das Secretarias Municipais de Educacdo, os presidentes dos Conselhos
Municipais de Educacdo (CMES) e os representantes da educacéo infantil e da
educacdo em tempo integral desses Conselhos. Busca compreender como 0S
Municipios estdo organizando a implementacdo da educacdo infantii em tempo
integral a partir dos seus Planos Municipais de Educacao. Na investigacao, percebe
discrepancias no que tange ao atendimento da creche e da pré-escola e constata
que a efetivacdo das estratégias que tratam da educacédo infantil, seja no tempo
parcial seja no tempo integral, se torna um grande desafio, sobretudo quando a
busca pela expansdo da educacao infantil ndo se articula com outras demandas
publicas da primeira etapa da educac¢do basica. Constata também que, apesar das
novas prerrogativas contidas nos Planos Municipais de Educacéo, a ampliacédo e a
oferta da educacéo infantil em tempo integral ndo se constituem como prioridade nos
Municipios pesquisados, uma vez que suas respectivas secretarias de educacao
estdo procurando, a principio, garantir a pré-escola, obrigatéria e gratuita, para
criangas de quatro a cinco anos. Tendo em vista que o Plano Nacional de Educacéo
(PNE), Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, € um instrumento de planejamento do
estado do Espirito Santo que norteia a execucdo e o aprimoramento de politicas
publicas educacionais, conclui que a implementacdo do PNE (2014-2024) demanda
esforco para vencer um desafio que, desde a Constituicdo de 1988, o campo da
educagcdo enfrenta, a saber, a efetivacdo do direito a educacdo das criancas

pequenas. Para finalizar, aponta como importante para futuras pesquisas conhecer



como as criangas e seus modos de vida estdo sendo considerados nesse processo
que termina por legislar a oferta da educagéo infantil em tempo integral.

Palavras-chave: Educacéao Infantil. Tempo Integral. Plano Nacional de Educacéo.



ABSTRACT

This study analyzes the challenges facing the implementation process of the Full
time Early Children’s Education, in the light of the new Municipal Education Plans in
two cities considered the most populous ones in the Metropolitan Region of Greater
Victoria (RMGV): Vila Velha and Serra. This research establishes as its objectives to
identify how the organization and implementation of the educational policy in those
full time schools within the municipal education departments are made; and it also
aims to examine the strategies adopted by these municipalities for the realization of
that process. This is a qualitative research, of an exploratory nature, whose data
collection was made through semi-structured interviews and the analysis of official
documents. The subjects were the coordinators of the Early Children’s Education
Management (GEI) of the Municipal Departments of Education and the presidents of
the Municipal Councils. This work tries to understand how the municipalities are
organizing the implementation of Full Time Early Childhood Education from their
Municipal Education Plans. With the survey results discrepancies with regard to the
care of the nursery and pre-school are perceived and, therefore, the effectiveness of
the strategies that deal with early children’s education become a major challenge,
especially when the search for the expansion of early children’s education does not
articulate with other public demands of the first stage of basic education. Despite the
new prerogatives contained in the Municipal Education Plans, the expansion and the
provision of full time early children’s education do not constitute a priority in the
municipalities studied, since their respective Departments of Education are looking
for, in principle, ensuring a compulsory and free preschool for children aged four (4)
to five (5) years old. Given that the National Education Plan (PNE), Law No. 13,005 /
July 13th 2014, is a planning tool of Espirito Santo State that guides the
implementation and improvement of educational policies, hence we can conclude
that the implementation of the PNE (2014-2024) demands some efforts to overcome
this challenge that ,since the Constitution of 1988, the field of education has been
facing, namely, the realization of the right to education of young children. Finally, this
research highlights that to understand how children and their livelihoods are being
considered in this process that ends up legislating the offering of full time early
children’s education is very important for future studies.

Keywords: Children’s Education. Full-time. National Education Plan.
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INTRODUCAO

A insercdo da autora deste estudo no Grupo de Pesquisa Infancia, Educacéo,
Sociedade e Cultura (IESC), da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES),
deve-se a escolha da tematica aqui apresentada e a aproximacdo que tem com o
assunto. Os resultados da pesquisa intitulada Educacdo em Tempo Integral na
Educacdo Infantil: um estudo das concepc¢les e praticas no estado do Espirito
Santo! trouxeram grandes contribuicbes para os tensionamentos da discussdo a
respeito dos sentidos e das concepcdes da educacdo infantil em tempo integral em

varios municipios capixabas.

A pesquisa teve como objetivos identificar e analisar as experiéncias existentes em
creches e pré-escolas publicas de educacdo em tempo integral, em contextos rurais
e urbanos. Foi identificado que o atendimento na educacao infantil em tempo integral
no estado do Espirito Santo, em contexto urbano, no ano de 2015, era de 48% e, na
conjuntura rural, de 52%. No que se refere ao atendimento em tempo integral na
pré-escola, o percentual de matriculados era de 7,5% e, na creche, era de 32,4%.
Isso demostra que a oferta da educacdo em tempo integral é uma realidade no

Estado, sobretudo, em creches e em contextos rurais.

Nesse aspecto, foram também observadas algumas disparidades no atendimento da
educacado infantil em tempo integral, tais como auséncia de um projeto educativo
gue contemplasse as peculiaridades da educacdo em tempo integral e se articulasse
com as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéao Infantil (DCNEI); realizacdo
das atividades com as criancas em sala de aula, indicio da falta de outros espacos
além dos da prépria instituicdo; atendimento em tempo integral como alternativa na
prevencgao aos perigos da rua, voltado principalmente para as criangas em situacao
de vulnerabilidade e risco social; contradicdes em relacdo ao direito a educacao das
criancas e a afirmacdo da educacao infantii como primeira etapa da educacao
basica; falta de sistematizacdo de propostas para a educacdo em tempo integral;
conotacgdo assistencialista nas praticas da educacao infantil, sobretudo, em creches
(ARAUJO, 2015a).

! Pesquisa realizada durante o periodo de 2013/2014 por meio do Termo de Cooperacdo Técnica entre o
MEC/SEB/COEDI e a Universidade Federal do Espirito Santo, com financiamento do FNDE, e coordenada pela
Prof.2 Dr.? Vania Carvalho de Araljo — PPGE/UFES.
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Sabemos que a discussdo sobre a ampliagdo da jornada escolar estd na agenda
politica atual. No Brasil, a experiéncia da educacdo em tempo integral tem-se
efetivado de diversas formas e em diferentes concepc¢fes. Atualmente, a
regulamentacdo da jornada escolar esta prevista na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), em seu Art. 31, inciso lll, alterada pela Lei n°® 12.796,
de 4 de abril de 2013, que institui o atendimento a crianga por, no minimo, quatro
horas diarias para o turno parcial e por sete horas para a jornada escolar ampliada
(BRASIL, 2013a).

Do mesmo modo, a Resolucdo n® 5, de 17 de dezembro de 2009, que institui as
DCNEI, em seu Art. 5°, § 6° considera a educagéo infantii em tempo integral a
jornada com duracéo igual ou superior a sete horas diarias, compreendendo o tempo
total que a criangca permanece na instituicdo, e, no § 1°, destaca ser “[...] dever do
Estado garantir a oferta de educacao infantil publica, gratuita e de qualidade, sem
requisito de selegdo” (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2009, p. 18).

Ainda no que tange a legislacdo, a Resolucdo n° 4, de 13 de julho de 2010, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (DCNEB), em
seu Art. 12, indica que os sistemas educacionais devem definir o programa de
escolas de tempo parcial diurno (matutino ou vespertino), tempo parcial noturno e
tempo integral, que pode constituir-se de duas formas: turno e contraturno, ou turno
anico com jornada escolar de sete horas, no minimo, durante todo o periodo letivo
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAOQ, 2010).

No ano de 2014, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) — Lei n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014 — foi aprovado. O PNE esta previsto na Constituicdo de 1988, no Art.
214, e foi alterado pela Emenda Constitucional (EC) n°® 59, de 11 de novembro de
20092, que prevé a duracéo decenal do plano e elenca como objetivos a articulacdo
do Sistema Nacional de Educacdo em regime de colaboracdo, a definicdo de
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a

manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e

2 “A Emenda Constitucional n2 59/2009 mudou a condi¢do do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que passou

de uma disposigdo transitéria da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n2 9.394/1996) para uma
exigéncia constitucional com periodicidade decenal, o que significa que planos plurianuais devem toma-lo
como referéncia. O plano também passou a ser considerado o articulador do Sistema Nacional de Educacéo,
com previsdo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento. Os planos estaduais,
distrital e municipais devem ser construidos e aprovados em consonancia com o PNE (BRASIL, 2016a).
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modalidades por meio de ag¢fes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas (BRASIL, 2014Db).

Em se tratando da ampliacdo da oferta em creches, vale lembrar que o PNE anterior
(2001-2010) — Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 - tinha como meta o
atendimento de 50% em creches até o ano de 2005. Todavia, tal meta ndo foi
cumprida, e o atual PNE (2014-2024) evidencia novamente o desafio de voltar a
esse percentual de atendimento até o final do Plano, ou seja, até 2024. Além disso,

prevé a universalizacdo da pré-escola e a expansao da educacédo em tempo integral.

Enquanto no PNE de 2001 a 2010 a meta referente a oferta em tempo integral na
educacao infantil somente previa adotar progressivamente o atendimento em tempo
integral para as criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos” (BRASIL, 2001), no atual PNE
(2014-2024), a estratégia 1.17 da meta 1 prevé “[...] estimular o acesso a educacéao
infantil em tempo integral para todas as criancas de O (zero) a 5 (cinco) anos,
conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil” (BRASIL, 2014a, p. 2).

A meta 6 do atual PNE prevé que a oferta da educacdo em tempo integral alcance,
no minimo, 50% das escolas publicas. Nessas escolas, 25% do publico contemplado
devem ser de alunos da educacao basica. Outro destaque refere-se ainda ao publico
a ser atendido: a estratégia 6.2 da meta 6 prevé o “[...] atendimento prioritario em
comunidades pobres ou com criangcas em situacao de vulnerabilidade social”
(BRASIL, 2014a, p.4).

A partir da EC n° 59/2009, que instituiu a educacao basica obrigatoria e gratuita dos
4 aos 17 anos de idade, a obrigatoriedade da pré-escola vem-se consolidando, em
muitos municipios, por meio do esvaziamento das creches. Vale destacar que, em
2013, de acordo com o Observatério do PNE3, 81,4% de criancas de 4 a 5 anos

estavam matriculadas na pré-escola e somente 23,2% de zero a 3 anos em creches.

Campos e Campos (2013) destacam o desafio da obrigatoriedade da pré-escola a
partir da EC e questionam sobre como promover a universalizagcdo da educagao

infantil (creche e pré-escola), tendo a qualidade e a quantidade como elementos

3 0 Observatério do PNE é uma plataforma on-line que visa monitorar os indicadores das vinte metas do Plano
Nacional de Educacgdo (PNE).
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indissociaveis, norteadores de uma politica nacional com base nos direitos das
criangas, pois, para as autoras, somente a garantia de acesso nao expressa O
quanto é justo um sistema educacional. Outro desafio que se coloca é o
“distanciamento” da creche e da pré-escola, jA que a obrigatoriedade desta ultima
promove uma segmentacdo na educacgdo infantil. Também se destaca a expanséo
da educagdo em tempo integral como um novo desafio que se coloca para a
afirmacdo da educacédo infantil, pois o objetivo primeiro dessa etapa da educacao

basica ndo pode perder-se ha maxima da ampliacdo da jornada.

Considerando que a prépria universalizacdo da educacdo infantil ainda se tem
constituido como um desafio aos municipios brasileiros, e em se tratando da oferta e
da expansdo do atendimento em tempo integral nas creches e nas pré-escolas
previstas com o novo PNE, questionamos: Quem tera direito a educacao infantil em
tempo integral? Para os municipios, que implicacdes terdo as novas prerrogativas
contidas no PNE? Em se tratando da expanséo e da oferta do tempo integral, quais
os desafios que se colocam as politicas de educacdo infantii nos municipios

brasileiros?

Devido a recente promulgacédo do PNE, ndo temos clareza das consequéncias nas
politicas locais nem da forma como a expansdo do atendimento em tempo integral
sera operacionalizada, tendo em vista que 0s municipios tiveram o prazo de um ano
para elaborar seus respectivos Planos Municipais de Educacdo com o objetivo de se
ajustarem a nova Lei do PNE. Portanto, entendemos que novas estratégias foram

elaboradas para o cumprimento das metas em ambito local.

No atual contexto da educacao infantil, marcado por grandes conquistas no ambito
da legislacdo, pelas politicas publicas educacionais e pelo reconhecimento dos
direitos das criangas, o planejamento dos municipios para a oferta e a expanséo da
educacao infantil se faz de grande relevancia na efetivacdo do direito a educacéo.
Contudo, diante de um quadro tdo complexo e desafiador, as condi¢cdes sociais e
econbmicas se colocam como um problema a mais a ser considerado no
estabelecimento de politicas publicas. Assim, Nunes e Corsino (2013, p. 336)
enfatizam a desigualdade no cenario dos municipios brasileiros e os desafios para a

solucéo dos problemas:
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O panorama municipal é hoje muito dispar, pois sdo desiguais as condi¢ces
sociais e econdmicas dos municipios brasileiros. Tal disparidade se coloca
no tipo de oferta de ensino — creches, pré-escolas, fundamental, médio —,
no nimero de matriculas, na categoria administrativa dos estabelecimentos
e, também, na quantidade de oferta — formacédo docente, equipamentos
fisicos e pedagogicos. Buscar a unidade do sistema diante de tal
diversidade, aceitar e conviver com as diferencas, sem tornar o sistema
disperso e/ou excludente, compreender e conceber o espaco educativo,
com envolvimento, a discussdo e a formacdo dos profissionais que nele
atuam, implica uma série de acdes politico-pedagogicas e administrativas
consistentes, objetivas e que tenha continuidade. Ai reside o cerne do
processo de transicdo local, o principal desafio da opcdo brasileira pela
estrutura federativa e pela municipalizacdo da educacgdo basica, que tem
consequéncias na politica, pela ruptura na organizacdo hierarquizada e
centralizada. Assim, se o municipio tem fragilidades ou potencialidades,
elas projetam com maior ou menor intensidade na politica educacional de
cunho universal ou residual.

Essas autoras, ao discorrerem sobre a transicdo das creches e pré-escolas para o
sistema educacional, destacam que sao poucos os estudos centrados na analise da
educacdo infantii nos ambitos locais e das experiéncias que estdo sendo
desenvolvidas nos municipios, principalmente das que abordam a multiplicidade das

estratégias que vém sendo implantadas nas municipalidades.

Com essa reflexdo, que perspectiva podemos ter em relacdo a educacdo em tempo
integral na educagédo infantil? E, ainda, como as crian¢cas e seus modos de vida
serdo contemplados nas novas politicas educacionais que tém como foco a
expansdo da educacdo em tempo integral? Ademais, como 0S municipios estédo
organizando a implementacdo da educacdo em tempo integral a partir dos Planos
Municipais de Educacao? Cabe ressaltar que essas e outras questdes nos movem

como pesquisadores e docentes, inclusive como indicativo para outros estudos.

Considerando-se a complexidade das experiéncias no contexto do atendimento em
tempo integral, a pesquisa realizada no estado do Espirito Santo sobre a educacgéo
infantil em tempo integral (ARAUJO, 2015a, 2015b e 2015c) exorta-nos a repensar a
educacao infantil como primeira etapa da educacao basica, uma vez que a oferta e a
expansdo do atendimento trazem a tona questdes que ainda se configuram como

entraves na consolidagéo da educacéo das criancas de zero a 5 anos.

Diante da reflexdo apresentada, este estudo tem como objetivo analisar os desafios
que se colocam ao processo de implementacdo da educacao infantii em tempo
integral, a luz dos novos Planos Municipais de Educacdo, em dois municipios

considerados os mais populosos da Regido Metropolitana da Grande Vitdria
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(RMGV)?, a saber, Vila Velha e Serra. Para alcanca-lo propusemo-nos os seguintes
objetivos especificos:

e identificar como se da a organizacdo e a implementacdo da politica da
educacdo em tempo integral no ambito das Secretarias Municipais de
Educacao;

e analisar as estratégias adotadas pelos municipios para a efetivacdo da
educacdo infantii em tempo integral, a partir dos Planos Municipais de

Educacdo.

Para a coleta de dados, foram realizadas entrevistas semiestruturadas e analise em

algumas fontes documentais, tais como Leis, Decretos, Resolugdes, entre outras.

Trata-se, portanto, de um estudo de carater qualitativo exploratério. Para Minayo
(2009), a metodologia de pesquisa € o caminho do pensamento e a pratica exercida
no enfoque da realidade. Segundo afirma, a metodologia inclui, concomitantemente,
0 método, as técnicas e a experiéncia, a capacidade pessoal e a sensibilidade do
pesquisador. Portanto, para a autora, uma pesquisa é entendida como atividade

basica da ciéncia na indagacao e construcdo da realidade.

De acordo com Gil (2009), o estudo exploratério é realizado quando a tematica é
pouco explorada ou quando ndo existem muitas pesquisas na area. Foi um grande
desafio debrucar sobre o tema, que € ainda recente na area académica em relacao
ao tempo integral para a educacdo infantil, ainda que, em outras etapas da
educacao basica, ja existam varias pesquisas e estudos sobre o0 assunto.
Explorar é tipicamente a primeira aproximacdo de um tema e visa criar
maior familiaridade em relacdo a um fato ou fenbmeno. Quase sempre se
busca essa familiaridade pela prospeccdo de materiais que possam
informar ao pesquisador a real importancia do problema, estagio em que se
encontram as informacdes ja disponiveis a respeito do assunto, e até

mesmo, revelar ao pesquisador novas fontes de informacdo (SANTOS,
1999, p. 26).

Segundo Ludke e André (1986), os documentos sao fontes importantes e deles
podem ser retiradas evidéncias que fundamentem afirmacdes e declaracbes do

pesquisador e que podem complementar as informacdes obtidas por meio de outras

4 A Regido Metropolitana da Grande Vitdéria (RMGV) é formada pelos municipios de Cariacica, Fund3o,
Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitdria.
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técnicas de coleta de dados. Para Gil (2009), os registros institucionais escritos,
como os fornecidos por instituicdes governamentais, sao de suma importancia para
a pesquisa social. De acordo com esses pressupostos, a escolha por documentos
oficiais ndo se deu de maneira aleatoria, pois a legislacdo em torno da educacao

infantil em tempo integral € uma valiosa fonte de pesquisa.

Dessa forma, os documentos oficiais utilizados foram as Leis dos respectivos Planos
Educacionais dos municipios selecionados (Serra e Vila Velha) e também do estado
do Espirito Santo, a saber, Lei n°® 10.382, de 25 de junho de 2015 (Plano Estadual de
Educacao); Lei n°® 5.629, de 24 de junho de 2015 (Plano Municipal de Educacao de
Vila Velha); Lei n°® 4.432, de 24 de novembro de 2015 (Plano Municipal de Educagéo

de Serra).

Buscando ir além dos registros escritos e para atender aos objetivos desta
investigagdo, também realizamos entrevistas do tipo semiestruturada. Nesse
sentido, tais entrevistas, em uma pesquisa de abordagem qualitativa, tém a
finalidade de atender aos objetivos propostos para o estudo, podendo ser utilizadas
como Unica técnica, como técnica preliminar ou ainda associada a outras técnicas
(FRASER; GONDIM, 2004).

Portanto, como sujeitos da pesquisa foram entrevistados, nas Secretarias Municipais
de Educacao (SEMES), os respectivos coordenadores das Geréncias de Educacédo
Infantil (GEIs), os presidentes dos Conselhos Municipais de Educacédo (CMES) e os
representantes da educacéo infantil e da educacdo em tempo integral dentro desses
Conselhos. No total, foram entrevistados sete sujeitos, sendo quatro do municipio de
Serra e trés do municipio de Vila Velha. Em Serra, foram entrevistadas a
Subsecretaria de Educacdo e a Coordenadora da GEI da SEME, o Presidente e a

representante da Educacgéao Infantil do CME.

Em Vila Velha foram entrevistadas a Presidente e a representante da Educagdo em
Tempo Integral do CME e a Coordenadora da GEI da SEME, que também ocupa a

representacéo da Educacéao Infantil dentro do CME.

Para a realizag&o das entrevistas foram utilizados dois roteiros-base (APENDICES A
e B) por meio dos quais procuramos compreender como se da a organizacdo e a

implementagdo da educacado infantii em tempo integral nos referidos municipios,
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dando énfase as novas leis dos Planos Municipais de Educacgdo. Todas as
entrevistas foram gravadas em audio com autorizagdo prévia e transcritas na integra

para melhor compreensao das falas dos sujeitos.

Este estudo esta dividido em trés partes. Na primeira parte € apresentada uma
discusséo sobre a educagdo em tempo integral, na qual procuramos estabelecer
alguns didlogos com autores que estudam e pesquisam tanto a educacao infantil,
guanto o ensino fundamental. A seguir, sdo apresentadas algumas contribuicées dos
estudos sobre a tematica a partir de um levantamento feito no banco da
Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) nos anos
de 2011, 2012 e 2013°, tendo como descritores: educacéo infantil e tempo integral;

educacao infantil e jornada ampliada.

A segunda parte faz uma breve discussdo sobre o conflituoso campo do direito a
educacdo em que se percebe que ndo basta o reconhecimento juridico para a
garantia dos direitos sociais, ou seja, juridicamente o direito pode estar garantido,
mas, conforme afirma Telles (2006), € na “dinamica societaria” que o direito se
materializa ou ndo. Em seguida, sdo discutidos os conceitos de “vulnerabilidade” e
“risco social”’, pois se observa a utilizacdo desses pressupostos para o recorte da
populacdo-alvo das politicas educacionais, inclusive em documentos oficiais, como o
PNE. Nos estudos de Arautjo (2015a, 2015b e 2015c), os critérios de matricula no
atendimento do tempo integral, na maioria das vezes, partem da condicdo de a
crianca ou o adolescente estar em situacdo de vulnerabilidade e risco social, por
isso a relevancia na compreensdo dos termos que perpassam as justificativas em
torno da construcdo e implementacdo de politicas publicas educacionais para

criancas e adolescentes.

Na terceira parte é feita uma contextualizacdo do PNE na histéria da educacgéo
brasileira, apresentando-se o contexto de pesquisa, sua caracterizacdo e seus
aspectos gerais. Para tanto, demos destaque a indicadores sociais, tais como taxas
de matricula, numero de habitantes, populacdo rural e urbana, fluxo migratério,
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), entre outros. Na sequéncia,

sao apresentados os Planos de Educacao dos municipios de Serra e Vila Velha e do

> Até o momento do levantamento, no sitio da CAPES sé estavam disponibilizados os resumos de teses e
dissertacdes defendidas nos anos de 2011, 2012 e 2013.
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estado do Espirito Santo e uma analise de suas proposi¢des. Por ultimo, séo
apresentados os dados coletados nas GEIs das SEMEs e nos CMEs.
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1 A EDUCAGAO INFANTIL E O “TEMPO INTEGRAL”

A experiéncia em torno da educacdo em tempo integral na historia das instituicoes
voltadas a infancia ndo é recente. Atualmente, a ampliacdo da jornada na educacéo
infantil segue uma dinamica distinta em relacdo a do ensino fundamental, mas,
apesar das diferencas, procuramos tecer alguns dialogos com autores que estudam
e pesquisam tanto a educacdo infantii quanto o ensino fundamental, pois sao
encontrados poucos estudos sobre a tematica da educacdo infantii em tempo

integral. Mauricio ressalta (2015, p. 113):

As experiéncias relatadas e discutidas em pesquisas ou artigos que se
tornaram referéncias sobre a educacdo em tempo integral dizem respeito,
predominantemente, a projetos desenvolvidos no ensino primario, no ensino
de primeiro grau e no ensino fundamental, supde-se, porque esses eram 0S
niveis que, ao longo do tempo, mantinham correspondéncia com a faixa da
obrigatoriedade escolar.

De acordo com Cararo (2015), a expressao “educagao em tempo integral” aponta-
nos diversos significados. Assim, é utilizada em diferentes concepcoes, filoséficas,
pedagdgicas ou politicas, trazendo sentidos que, inclusive, podem ser opostos entre
si. Desse modo, segundo a autora, a educacéo integral agrega, como projeto politico

ideoldgico, diversas correntes, anarquistas, marxistas, liberais, entre outras.

Segundo Gadotti (2009, p. 29), “...] a educacdo integral € uma concepcdo da
educacado que nao se confunde com o horario integral, o tempo integral ou a jornada
integral”. Para o autor, trata-se de um projeto especial de tempo integral para
algumas escolas ou de uma educacao integral como politica publica para todos,

considerando-a como principio orientador do projeto politico pedagogico.

No século XX, destaca-se o movimento da Escola Nova, com o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova de 1932%, que trazia a defesa da educacao integral
como direito biologico do individuo e dever do Estado. “A educacao integral, na visdo
dos pioneiros da Escola Nova, nédo era apenas uma concepcdo da educagéo. Ela
era concebida como um direito de todos” (GADOTTI, 2009, p. 22).

Mas, do direito de cada individuo a sua educacdo integral, decorre

logicamente para o Estado que o reconhece e o proclama, o dever de
considerar a educacédo, na variedade de seus graus e manifesta¢cdes, como

6 “Esse documento expressa a posicdo de um grupo e apresenta linhas centrais de um movimento pedagégico,
o Movimento da Escola Nova, que também se apresenta como um movimento politico, na medida em que
articula a questdo educacional a um projeto de reconstrugdo social” (XAVIER, 2015, p. 133).
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uma fungédo social e eminentemente publica, que ele € chamado a realizar,
com a cooperagdo de todas as instituicbes sociais (AZEVEDO, 2006, p.
192).

Silva (2013), em seu estudo, destaca trés movimentos da educacdo integral nas
primeiras décadas do século XX: as concepg¢fes anarquista, integralista e liberal.
Vale ressaltar que, naquele periodo, o pensamento educacional brasileiro sofreu
influéncia da concepcéo liberal, que permanece até os dias atuais.
Enquanto a corrente integralista objetivava, por meio da educacéao integral,
o disciplinamento dos individuos e, por conseguinte, impor ordem a
sociedade, os anarquistas viam nela um instrumento de transformacao

social e de superagdo da dominagdo capitalista, e os liberais como um
mecanismo de desenvolvimento social e progresso (SILVA, 2013, p. 73).

Ja a implementacdo do tempo integral nas escolas iniciou-se em 1950, com as
“Escolas Parques”, de Anisio Teixeira, em Salvador, na Bahia, e, mais tarde, em
1980, no Rio de Janeiro, com os Centros Integrados de Educacdo Publica, os
CIEPs, de Darcy Ribeiro. Nos anos de 1990, no governo de Fernando Collor (1990-
1992), os CIEPs transformaram-se nos Centros Integrados de Atendimento a
Crianca, os CIACs, que novamente mudaram de nome no governo de Itamar Franco
(1992-1994), quando passaram a se chamar Centros de Atencédo Integral a Crianca,
0s CAICs (SILVA, 2013).

Arroyo (1988), em seu texto “O direito ao tempo de escola”, define a escola de
tempo integral como uma proposta que tem uma histéria bem definida, alimentada
por pressupostos sobre a organizacdo social, a cultura, a escola, as relacées entre
classes, o Estado e seu papel em relacédo aos trabalhadores pobres. Sendo assim,
para o autor, uma reflexdo sobre a escola de tempo integral € inseparavel das
propostas sociais, politicas e pedagogicas mais amplas e da correlacdo de forcas

gue sao concebidas e implementadas em cada momento histérico.

Outro ponto importante para reflexdo é o “carater preventivo” das propostas de
educacdo em tempo integral, ou seja, as instituicbes tendem a ter uma Vvisao
negativa do social, ressaltam o carater deformador do convivio normal, da vida
cotidiana, do trabalho e também das relagfes sociais.
Parte-se de uma desconfian¢ca do mundo, do secular, do saber, e da moral
vulgar e se visualiza um ideal de homem, de habitos e valores e
conhecimento diferentes, em oposicdo a maneira de ser, saber e se

comportar do vulgo ignorante, incivilizado e pervertido [...] essa
contraposicao entre a realidade negativa da pobreza e a realidade positiva
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da escola é marcante em diversos programas: dos barbaros meninos de rua
aos educandos na escola; da contaminagédo a recuperacdo; da exposi¢cdo
ao perigo e ao contagio moral, a prevencao e integracdo nos programas de
formacao integral das criancas abandonadas (ARROYO, 1988, p. 5).

O texto de Arroyo (1988) ndo deixa de ser atual, ja que esse discurso ainda
permanece no atendimento do tempo integral. Nesse sentido, as instituicdes que
contemplam a educacdo em jornada ampliada, por vezes, constituem-se como 0
anico lugar de garantia dos direitos das criancas e dos jovens em situacdo de

vulnerabilidade e risco social.

De acordo com Carvalho (2013), a complexidade das infancias na
contemporaneidade, elucidada no sentimento de n&o pertencimento e de excluséo
social, traz a necessidade de uma educagdo em tempo integral inscrita no amplo
campo das politicas sociais. Desse modo, para o autor, S4o necessarias diversas
articulacbes entre as politicas publicas, como importante intervencdo para a
protecdo social, a prevencdo de casos de violacdo dos direitos da crianca, a
melhoria do desempenho escolar e a permanéncia das criangas na escola,
especialmente em territérios vulneraveis.
[...] pode-se afirmar que, no Brasil, a ampliagdo do tempo da oferta publica
de atividades educativas para a infancia pobre ocorre no bojo das
discussdes sobre a garantia do direito a educacdo, o qual, porém, néo
significa apenas direito a escolarizagdo. Nesse sentido, o tema educagéo
passa a ser pauta dos varios setores da gestao da vida publica, avangcando
na compreensdo de que as politicas de educacdo podem contribuir para
equacionar as grandes contradicdes e os problemas da nossa sociedade,
como, por exemplo, a privacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes

pobres, que demandam politicas de protecdo social (CARVALHO, 2013, p.
74).

Paro e outros (1998), no texto “A escola publica de tempo integral: universalizagéo
do ensino e problemas sociais”, discorrem sobre os argumentos contra e a favor do
discurso da época na oferta do atendimento em tempo integral. Uma critica é o
carater essencialmente assistencialista que os programas poderiam assumir. Entre
os argumentos a favor estda o de que a assisténcia ao “menor” abandonado surge
como solucdo para retirar as criangas e 0s jovens da rua e com o objetivo de
proporcionar aprendizado e justica social. Além disso, outra questdo era de que o

maior tempo na escola ajudaria na assimilacdo do contetdo escolar.

Os autores ressaltam que a universalizagcdo da educacgao néo pode ser tratada sem

se considerar o proprio papel que as instituicbes escolares cumprem na sociedade,
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bem como em que medida a educagdo em tempo integral se coloca como
instrumento de universalizagdo da educacdo das camadas populares e como o

atendimento em tempo integral pode fortalecé-la.

[...] quaisquer propostas que se facam a respeito da extensdo da diaria da
escolaridade ndo podem deixar de dar prioridade, de fato, a universalizacédo
da escola, em termos de acesso, permanéncia e efetiva apropriacdo de
parcela significativa do saber sistematizado para as amplas camadas de
trabalhadores, ja que este deveria ser um direito elementar de cidadania,
mas vem sendo insistentemente negado a grande maioria da populagéo
brasileira (PARO et al., 1998, p. 14).

Paro e outros (1998) assinalam que os projetos da escola publica de tempo integral
tendem a se constituir em tentativas de resolver profundas probleméticas em duas
areas especificas das politicas sociais: a educacao e a promocao social. No primeiro
caso, 0S projetos apresentam-se como uma saida para o enfrentamento dos
problemas relacionados ao fracasso escolar, tais como os elevados indices de
evasao e repeténcia; no segundo, os projetos se constituem como solugdes para o
problema de abandono de criancas e de adolescentes e como alternativas de
prevencao da “delinquéncia”. Assim, os projetos sao concebidos como “saidas” aos

problemas da sociedade, conforme Paro e outros (1998, p. 17):

A escola publica de tempo integral surge, assim, como “solugdes novas”
para os problemas gerados pela crise econdmica no a&mbito educacional e
na esfera da seguranca publica, uma vez que tal crise, ao potencializar o
problema da violéncia, em cujo interior ganha relevo a questdo do
impropriamente chamado “menor”, recoloca, por outra via, a discussao
sobre a fungdo da escola e sobre a qualidade do ensino que a rede publica
oferece. No tocante a fungdo da escola, os projetos de escola publica de
tempo integral investem macigcamente na questdo da socializacdo, embora
nao descurem necessariamente dos objetivos especificamente instrucionais
[...]. Para abordar essa questdo é preciso ter em conta que as escolas de
tempo integral, no sentido de formacéo integral, ndo séo coisas novas. Elas
antecedem até mesmo as propostas de universalizagdo da escola publica.
No caso brasileiro, o que interessa € destacar as propostas antigas,
dedicadas as classes abastadas, das que se fazem hoje em dia e
pretendem atingir as classes menos favorecidas. No primeiro caso, estamos
falando dos internatos ou semi-internatos particulares para os quais as
familias de melhor posi¢cdo econémicas enviaram (e, em alguns casos,
continuam enviando) seus filhos, a fim de receberem educacdo de alto
nivel. Algumas escolas brasileiras (confessionais ou laicas) notabilizaram-se
por oferecerem esse tipo de ensino, sendo suas vagas intensamente
disputadas pela clientela a que se dirigiram. Sob essa 6tica, a frequéncia a
escola de tempo integral era simbolo de status social, na medida em que,
supostamente, essa escola ndo sO oferecia possibilidades amplas do
dominio do saber erudito, mas também era garantia de preservacdo dos
costumes.

Cararo (2015) faz uma analise da visdo contemporénea, das concepc¢les

estruturantes e dos caminhos percorridos na producéo tedrica da educacao escolar
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em tempo integral no Brasil no ensino fundamental. Para isso, a autora utiliza as
principais “intengdes/tensdes” as quais configuram, nos dias atuais, a educacdo em
tempo integral e sua relacdo com as politicas de combate a pobreza e a

vulnerabilidade social.

Em sintese, essas “intensdes/tensdes” destacadas pela autora sdo concebidas
como (a) politica de Estado universal, democratica/lemancipadora, centrada na
escola versus politica de gestdo da pobreza, focalizada, centrada nos alunos e com
parceria com a sociedade civil; (b) uma nova cultura organizacional da escola, com
articulacao coletiva do trabalho pedagdgico versus extensdo da mesma escola, com
turnos fragmentados; (c) viabilidade financeira, administrativa e politica versus
inviabilidade financeira, administrativa e politica; (d) articulacdo federativa, com
definicdo clara dos papéis de cada esfera na execucdo da educacdo escolar em
tempo integral versus auséncia de definicdo clara das responsabilidades de cada
ente federado na execucao da educacao escolar em tempo integral; (e) tenséo entre
o carater pedagdgico voltado prioritariamente para a melhoria da aprendizagem
versus a énfase na ampliacdo das funcdes sociais da escola publica na perspectiva
do acolhimento e cuidado (CARARO, 2015).

Tavares, Guidoni e Capeline (2013) identificaram que a politica de educacdo em
tempo integral no municipio de Vitéria define como publico do programa as criancas
consideradas em risco social e pessoal. Tal definicdo, segundo os autores, foca no
individuo e “[...] o risco deixa de se relacionar a fatores externos ao sujeito, ganha
corpo, encarna o sujeito, isto €, o sujeito passa a ser o risco” (TAVARES; GUIDONI;
CAPELINE, 2013, p. 54). Assim, nas praticas, cria-se a necessidade de controle e
vigilancia com o objetivo de gerenciar esses sujeitos e protegé-los de si mesmos e
de seu ambiente. Dessa forma, o Programa Educacdo em Tempo Integral (PETI) do
municipio de Vitoria
[...] reflete um mecanismo que vem sendo produzido por préticas
corriqueiras em programas governamentais dirigidos para a familia pobre,
nos quais se delimita o publico-alvo a partir de fatores independentes que,
posteriormente, sao correlacionados de modo arbitrario, de maneira a
identificar os individuos em situacdo de risco social e pessoal, tendo a
miséria como pano de fundo. Com objetivo e justificativa de garantia de
direitos, esses programas, diferentemente de problematizar a pobreza e sua
manutenc¢do e buscar saidas para melhores condi¢cbes de vida das pessoas,

atuam diretamente nos individuos, neles identificando condutas que sé&o
desviantes por eles estarem em condi¢cfes de pobreza. Com isso, o alvo da
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intervencao nunca é a condicdo socioecondmica, mas 0s sujeitos, que sao
colocados sob o olhar cuidadoso de politicas protecionistas e preventivas.
Desse modo, é preciso cuidado para compreender esse diagrama de forcas
gue envolvem tal delimitacdo da familia pobre como alvo da politica
(TAVARES; GUIDONI; CAPELINE, 2013, p. 55).

Nos estudos de Cavaliere (2007), foram identificadas quatro concepcdes de escola
de tempo integral: 1) a visdo predominante de cunho assistencialista, que concebe
a escola em tempo integral como lugar dos desprivilegiados e que deve, portanto,
suprir deficiéncias gerais de formacdo dos alunos; nela, o mais relevante é a
ocupacdo do tempo e a socializacdo primaria; 2) a visdo autoritaria, em que a
escola de tempo integral é tida como uma instituicdo de prevencdo ao crime, ou
seja, estar na escola previne 0S riscos que se correm na rua; 3) a Vvisédo
democrética, pela qual se acredita no papel emancipatorio do atendimento em
tempo integral, pois proporciona um aprofundamento dos conhecimentos do ponto
de vista cultural; e 4) a visdo multissetorial, em que a educacdo independe da
estruturacdo da escola, o que assinala que o tempo integral ndo precisa ser
centralizado em uma instituicdo, podendo a educacao efetivar-se fora da escola, em

diferentes espacos.

Outro ponto de destaque € a diferenca do atendimento do tempo integral no Brasil e
em paises desenvolvidos: “[...] 14, em média, as criancas menores ficam menos
tempo nas escolas e sdo as maiores que, progressivamente, nelas permanecem por
mais tempo” (COMPERE, apud CAVALIERE, 2007, p. 1020). Nas instituicbes
publicas brasileiras, o movimento se da de outra maneira: a educacao infantil,
historicamente, atende em tempo integral, enquanto o ensino médio funciona em até
trés turnos (CAVALIERE, 2007).

Ao longo do século XX, o tempo de escola no Brasil vai sofrendo lentas
mudancas em sua definicdo, a qual tende a ser compatibilizada com um
novo tempo social baseado na cultura urbana. Esta Udltima traz a
escolarizacdo das massas, 0 ingresso das mulheres no mercado de
trabalho, a eliminacdo do trabalho infantil e a regulamentacdo das relagbes
de trabalho. Em sua configuracdo concreta, o tempo de escola é
determinado por demandas que podem estar diretamente relacionadas ao
bem-estar das criangas, ou as necessidades do Estado e da sociedade ou,
ainda, a rotina e conforto dos adultos, sejam eles pais ou professores. Essa
caracteristica constitutiva complexa da ao tempo escolar uma dimenséo
cultural que nos impede de com ele lidar de forma meramente administrativa
ou burocréatica, sendo a sua transformacdo o resultado de conflitos e
negociacbes (CAVALIERE, 2007, p. 1018).
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Ainda para a autora (2007), a ampliagdo do tempo em instituicbes escolares pode
ser justificada e percebida de diferentes maneiras. Na educagdo infantil podem-se
observar algumas das justificativas trazidas pela autora, sobretudo com a ampliacao
do tempo nas instituicbes como adequacado da escola as novas demandas da vida
urbana e da mulher no mercado de trabalho. Além disso, essa ampliagcdo do tempo

muitas vezes é vista como mais tempo de escolarizagéo para as criangas.

Podem-se observar semelhancas e diferencas na configuracdo do atendimento do
tempo integral na educacao infantil e no ensino fundamental. Como semelhanca, a
infancia como categoria geracional perpassa essas etapas de ensino, mas a
diferenca se destaca na constituicdo da histdria da educacéo infantil, percorrendo,
dessa maneira, outros caminhos na historia da educacdo. Em se tratando da
primeira etapa da educacdo basica, afirma Aquino: “Historicamente a educacao
infantil se caracteriza como educacéo integral, seja em sua atencdo que implica
educar e cuidar, tomando a crian¢ga de modo integral, seja na forma de organizacao
de tempo de horario integral” (AQUINO, 2015, p. 173).

Nesse contorno, o atendimento das criancas de zero a 6 anos no século XIX e no
inicio do século XX era vinculado aos 6rgaos de salde e de assisténcia social,
ofertado principalmente para criangas pobres. Para Kuhimann (2010), a vinculagao
aos oOrgdos de assisténcia € um dos elementos sustentadores da concepc¢ao
educacional assistencialista, porque ja define o atendimento como exclusivo aos
pobres, com a justificativa de que esses, por estarem em condicdo de pobreza, ndo
teriam condicOes de cuidar dos filhos. Portanto, o reconhecimento das creches e das
pré-escolas como parte do sistema educacional na Constituicdo de 1988 e na
LDBEN de 1996, para o autor, pode ser considerado como necessario a superagao
de um obstaculo. Contudo Kuhlmann expde:
Se a creche passa a fazer parte do sistema educacional do pais, ela deixa
de ser apresentada como alternativa para os pobres incapazes, para ser
posta, como complementar a acdo da familia, tornando-se uma instituicao
legitima e nao um simples paliativo. Mas ndo é por isso que as instituicdes
se tornam educacionais, elas sempre o foram e continuardo sendo, onde
guer que estejam. A passagem para o sistema educacional ndo representa

de modo algum a superacdo dos preconceitos sociais envolvidos na
educacéo da crianca pequena (KUHLMANN, 2010, p. 186).

Nos anos 1950 e 1960, no Brasil, 0o modelo de uma pré-escola de massa, cumprindo

ao mesmo tempo uma funcdo de assisténcia, foi trazido com base e influéncia das
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organizagOes intergovernamentais, a saber, o Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) (ROSEMBERG, 2011). Na década de 1970, as politicas
educacionais para a educacao infantil tinham como concepcao a educacao de cunho
compensatorio, cujo objetivo era compensar insuficiéncias linguisticas, discrepancias
afetivas das criancas pobres e também caréncias culturais. Novamente, com forte
influéncia das agéncias internacionais e também dos programas desenvolvidos em
outros paises, documentos do Ministério da Educacdo (MEC) e pareceres do
Conselho Federal de Educacdo (CFE) defendiam, a época, o conceito de que a
educacao infantil poderia, no sentido de antecipacéo, ajudar a escola a resolver os

problemas relacionados ao fracasso escolar (KRAMER, 2006).

No Brasil, segundo Kramer (2011), a assisténcia a infancia se constituiu, durante o
século XX, em um objeto ndo materializado na pratica. Em seu livro “A politica do
pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce”, a autora traz, dos anos de 1980,
discussdes relevantes sobre a politica de educacéo infantil. De acordo com a autora,
existe uma grande discrepancia entre a valorizacdo dada a crianca no discurso e a

situacao real da infancia brasileira.

A valorizacdo do atendimento a crian¢a nao é especifica. Seu aparecimento deu-se
com intensidades diferentes em determinados periodos (KRAMER, 2011). Ainda de
acordo com a autora, a situacdo da infancia € apontada como possibilidade de
mudanca social, e o problema é sempre identificado na crianca ou na familia, nunca
na sociedade. Dessa forma, a marca do atendimento a crianga na histéria do Brasil

deu-se, e ainda se da, em carater compensatorio.

De acordo com o documento “Educacéo infantil nos paises do MERCOSUL: anélise
comparativa da legislacdo”’, o atendimento as criancas nos paises do MERCOSUL
(Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela) iniciou-se a partir de algumas
caracteristicas similares: a) a separacdo entre assisténcia e educacao; b) a

precedéncia temporal do modelo assistencial e ¢) a renda familiar ou classe social

7 A Representac¢do da UNESCO no Brasil e o Ministério da Educacdo (MEC) apresentam a publicacdo “Educacdo
infantil nos paises do MERCOSUL: analise comparativa da legislacdo”. A publicacdo é “[...] resultado de uma
pesquisa realizada entre 2012 e 2013, com o objetivo de analisar — comparativamente — os dispositivos legais
gue determinam e balizam as politicas publicas de educagdo infantil no conjunto dos paises-membros do
MERCOSUL [...]” (BRASIL, 2013b, p. 4).
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como fator determinante na vida das criancas. Em alguns paises, a educacgéo e o
cuidado na primeira infancia consolidaram-se como competéncia do setor da
educacao, constituindo-se parte da educacao basica, direito universal da crianca e
dever do Estado. Nesses paises, a educacdo da primeira infancia seguiu duas
direcdes — o atendimento das criancas pobres e das abastadas —, e o capitulo mais
recente da histéria da educacdo infantil tem aproximacdes com essas duas direcdes
(BRASIL, 2013b). Ressaltamos:

Uma direcdo foi a do atendimento dos filhos das mulheres trabalhadoras
gue, a partir do inicio da revolu¢éo industrial, comecaram a ingressar nas
fabricas, deixando seus filhos pequenos “ao relento”, quer dizer, a evidéncia
da desatencdo num periodo extremamente vulneravel sob o ponto de vista
da sobrevivéncia, da saude e do desenvolvimento social e cognitivo. Bem
mais tardar, foram sendo agregadas nessa forma de atendimento as
criangas das familias que viviam na pobreza. Outra diregdo tomou a
educacdo e cuidado das criancas de familias mais abastadas, que se
realizavam nos jardins de infancia. Enquanto as instituicdes voltadas ao
primeiro grupo tinham viés assistencialista, caritativo e se ocupavam
predominantemente do cuidado fisico, da saude e da alimentagdo, as do
segundo tinham um explicito propdsito educacional. Os nomes que uns e
outros receberam indicam, por si mesmos, o carater social que se lhes
atribuia ou mesmo a ideologia subjacente: a) casas de asilo, creches, salas
cuna, guarderias, asilo maternal; e b) jardins da infancia (BRASIL, 2013b, p.
17).

Segundo Kuhlmann (2010), compete avaliar que, no processo historico de
constituicdo das instituicbes pré-escolares propostas a infancia pobre, o
assistencialismo foi, de fato, conformado como uma proposta educacional
especifica, voltada para a subordinacdo das familias e das criancas das classes
populares. Por sua vez, para o autor, a educacao nao seria emancipatoria, pois sé o
fato de tais instituicbes trazerem em suas estruturas a destinacdo a um recorte
social, a pobreza, tal educacdo ja representaria uma concepc¢ao educacional. O
autor insiste que a pedagogia das instituicdes educacionais para 0s pobres parte de
uma pedagogia da submissdo, denotando uma educacéo assistencialista concebida

com o objetivo de impor essa educacao as familias pobres. Nas palavras do autor:

A pedagogia das instituices educacionais para os pobres é uma pedagogia
da submisséo, uma educacéo assistencialista marcada pela arrogancia que
humilha para depois oferecer o atendimento como dadiva, como favor aos
poucos selecionados para o receber. Uma educagdo que parte de uma
concepcéo preconceituosa da pobreza e que, por meio de um atendimento
de baixa qualidade pretende preparar os atendidos para permanecer no
lugar social a que estariam destinados. Uma educacdo bem diferente
daquela ligada aos ideais de cidadania, de liberdade, igualdade e
fraternidade (KUHLMANN, 2010, p. 167).
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Duas caracteristicas dessa concepg¢do ainda séo ressaltadas por Kuhlmann (2010):
na primeira, as instituicbes buscam isolar as criancas de meios passiveis de
contaminacdo, dos quais o principal é a rua; na segunda, a baixa qualidade do
atendimento aos pobres tem como objetivo uma educacdo mais moral do que
intelectual. Dessa forma, para o autor, o atendimento educacional da crianca tende a
ser entendido como um favor aos pobres, que se da por meio do repasse das
insuficientes verbas publicas as instituicdes assistenciais, fazendo com que essas se
legitimem como intercessoras na prestacdo do servico aos cidadaos, naturalizando,

nesse sentido, a m& qualidade do atendimento.

Os efeitos da tradicdo assistencialista ainda permanecem como um componente
forte de promocao das experiéncias do atendimento em tempo integral, sobretudo
nas creches. A continuidade dessa concepcdo tem prejudicado a experiéncia da
educacédo infantil como primeira etapa da educacdo bésica, pois a ampliagdo do
tempo nas instituicdes de educagao infantil, muitas vezes, tem-se constituindo pelo
viés da reivindicacao familiar ou das promessas no ambito das politicas, bem como
pelo viés da representacio do modelo do ensino fundamental (ARAUJO, 2015c).
[...] se a universalizacdo da educacgéo infantil ainda constitui-se uma luta
inacabada, sobretudo se considerarmos a historica invisibilizacdo das
criangas de zero a trés anos de idade na sociedade brasileira, quando os
olhares se voltam para a expansdo da educacdo em tempo integral em
creches e pré-escolas, novas interpelagdes por politicas publicas surgem no

horizonte da reivindicagdo e da ampliagdo de direitos (ARAUJO, 2014, p.
1204).

Segundo Araujo (2015c), todas essas tensdes acabam por provocar uma gestédo das
mazelas sociais dentro das instituicdes. Entre os desafios colocados pela autora
estdo as demandas e as possibilidades pedagdgicas, tais como a falta de um projeto
politico pedagoégico articulado as DCNEI que contemple as peculiaridades da
educagéo em tempo integral.

Outro desafio que se coloca a experiéncia da educagéao infantil em tempo integral,
de acordo com Araujo (2015b), € a configuracéo paradoxal do “tempo parcial” versus
“tempo integral”’. Existem diferentes maneiras de se considerar o turno parcial € o
turno integral, levando a concepg¢bes contraditérias do trabalho pedagogico e da
educacédo infantil. O atendimento, muitas vezes, ocorre em espagos precarios e a

configuragcdo do trabalho se constitui em turno regular e contraturno, portanto a
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gestdo advém de maneira dicotbmica. Criam-se, assim, estereétipos das criangas
gue sdo atendidas no dito contraturno, considerando-as como “necessitadas” do
tempo integral, e esse paradoxo acaba por interferir nos objetivos e principios da

educacao infantil.

Sarmento (2015a) ressalta que a educacéo em tempo integral para a infancia tem
variadas e contraditorias justificativas, dependendo das orientacdes politicas e
pedagogicas, dos contextos culturais e também das zonas geograficas. Para o autor,
algumas razdes favoraveis confundem-se com a legitimacao da propria existéncia da

educacédo das criancas. Destacamos alguns principios trazidos pelo autor:

e 0 apoio a familia trabalhadora, cujos turnos de trabalho justificam a
guarda das criancas durante o tempo de permanéncia dos seus pais nas
fabricas ou servicos com salvaguarda da protecdo e da promocao do seu
desenvolvimento integral;

e a prevencdo precoce de insucesso escolar e a preparacdo cultural da
crianga para etapas ulteriores da educacdo, por meio de atividades
educativas que promovam a aquisicdo de capacidades cognitivas e
competéncias gnosiolégicas desde cedo;

e a compensacdo dos “handicaps socioculturais”, com o favorecimento do
contato das criancas de meios populares com recursos e experiéncias
culturais a que dificilmente tém acesso, nos seus contextos quotidianos,
como livros, musica, filmes, experiéncias cientificas, material de desenho e
escultura etc.;

e a assisténcia social, com a despistagem precoce de fatores inibidores do
desenvolvimento e da promocdo de cuidados de salde, higiénicos,
nutricionais, bem com a protecdo em face da situacdo de violéncia
doméstica ou social;

e 0s direitos da crianga, como referencial que possibilita a todos e a todas
o usufruto de uma educacdo de qualidade, sem distincdo de origem social,
raga ou etnia, género, localizacdo geografica e deficiéncia (SARMENTO,
20154, p. 68).

Tais justificativas ndo sao reciprocamente exclusivas em sua totalidade e podem
transformar-se, dependendo do contexto social no qual ocorre a educacdo das
criancas e das condi¢des das politicas publicas. Uma educacéao infantil democratica
necessitara considerar os direitos da crianca como eixo de desenvolvimento e,
assim, a educacéao da infancia em tempo integral, posta nos direitos da criancga, tera
gue ter em vista a necessidade de conceber a totalidade do ser humano no

desenvolvimento da sua missao educadora (SARMENTO, 2015a).

Para Sarmento (2015b), o tempo integral na educacao infantil deve constituir-se
como um espacgo educativo e como um lugar que assuma o principio de justica e do
bem-estar infantil. A natureza do tempo integral na educacdo infantil € motivo de

controvérsia politica e pedagdgica e a implementacdo dessa modalidade de
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educacdo depende das especificidades de cada pais, regido e municipio, das
tradigBes culturais e dos movimentos que marcaram a luta pela educacao publica de
qualidade (SARMENTO, 2015b).

Existem fundadas razdes para discuti, em cada momento concreto, a
oportunidade da medida politica de generalizacdo da educacéo infantil a
tempo integral, bem como as formas que ela adota e as consequéncias que
isso comporta para o trabalho docente, as politicas de inclusdo, as
prioridades de investimento publico em educacéao, as condi¢des de vida das
familias e das criancas. Por vezes, em torno do mesmo polo de discussao
(a favor ou contra a implementag&o da educacéo infantil em tempo integral)
alinham-se argumentos contraditérios, nomeadamente quando eles estédo
vinculados a posicdes especificas na cadeia de comando das politicas
educacionais ou a grupos socioprofissionais ou ainda a diferentes pertencas
sociais de pais, professores ou outros membros da comunidade
(SARMENTO, 2015b, p. 30).

O autor discorre sobre os fundamentos tedricos e educacionais da educacdo em
tempo integral a partir da andlise de principios de justica que tomam as légicas da
“acdo educativa”. Sarmento (2015b) aponta trés principios de justica: o principio
compensatoério, que se manifesta com o objetivo de resgatar as criancas dos
ambientes familiares e comunitarios; o principio civico do bem-estar, que se baseia
na légica de acéo dos direitos da crianca, e o principio da performatividade, que se
expressa na logica de mercado. Sarmento (2015b) defende o principio civico do
bem-estar que tem como base os direitos das criancas.
[...] a educacdo da infancia em tempo integral considerada sob a
perspectiva do bem-estar infantil podera posicionar-se como um tempo
integral de acesso das criangas a bens essenciais e a condi¢cdes de usufruto
do espago-tempo promotores de equilibrio, conforto e desenvolvimento:
alimento, agua potavel, um ambiente saudavel; condi¢bes de acolhimento,
afeto e satisfacdo pessoal; espacos de lazer e de fruicdo livre; protecéo
contra todo tipo de negligéncias ou maus-tratos; acesso a informacédo e
atendimento da sua opinido; conhecimento, experiéncia, promocdo das

capacidades expressivas; relacdes includentes e prazerosas (SARMENTO,
2015b, p. 43).

Aqui no Brasil, de acordo com Gama (2012), a creche em tempo integral € um dos
mecanismos mais competentes para o enfrentamento do conflito entre familia e
trabalho, ainda mais para as familias monoparentais® femininas. Nesse sentido, essa
pode ser uma das justificativas para a educacgédo infantii em tempo integral no

contexto brasileiro.

8 De acordo com o Art. 226, § 4° da Constituicio de 1988, familia monoparental é a "comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes" (BRASIL, 1988).
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[...] a respeito da enorme importdncia que tem o0 acesso universal a
educacdo em tempo integral, seja do ponto de vista do desenvolvimento da
crianca, seja da potencializacdo da insercdo feminina no mercado de
trabalho, a cobertura puablica universal em tempo integral desse nivel de
ensino beneficiaria todos os grupos de renda, considerando a desoneracao
dos custos com a educacdo infantil no orcamento familiar das camadas
médias e o grande impacto para as familias das camadas mais
pauperizadas (GAMA, 2012, p. 201).

No entanto, € preciso ponderar, pois, apesar de a educacao infantil ser um direito de
todas as criancas, a universalizacao ainda ndo se constituiu uma realidade no Brasil.
Esta regulamentada em tempo parcial e tempo integral. Nesse sentido, precisamos
discutir e tensionar. Como se da a configuracdo desse atendimento? Qual é o
sentido da educacdo em tempo integral? Que concepcédo de educacdo em tempo

integral almejamos?

Por fim, de acordo com cada etapa de ensino, a educacdo em tempo integral tem
suas especificidades e suas “justificativas”. Nao é novidade que a configuragcédo da
educacdo infantil no Brasil enfrenta véarios desafios. A demanda pela educagdo em
jornada ampliada € uma realidade, contudo, a concepc¢do assistencialista no
atendimento da educacdo em tempo integral permanece nos modos de
representacbes das criangcas pobres, a quem acaba por ser negado o
reconhecimento desse direito.

Por isso, a importancia dos documentos orientadores que normatizam a educacéo
basica e a educacdao infantil, como as DCNEB, as DCNEI e os Parametros Nacionais
de Qualidade para Educacéao Infantil (PNQEI), deve-se ao fato de poderem auxiliar e

orientar a implementacao da educacédo em tempo integral no contexto brasileiro.

1.1 CONTRIBUICOES DOS ESTUDOS SOBRE A EDUCACAO INFANTIL EM
TEMPO INTEGRAL

Para embasar os estudos na area da educacéo infantil em tempo integral, fizemos
um levantamento dos resumos de dissertacdes e teses fornecidos pelo Banco de
Teses e Dissertacdes do Portal da CAPES. Até o momento do levantamento, no
endereco eletrénico da CAPES s06 estavam disponibilizados os resumos de teses e
dissertacdes defendidas nos anos de 2011, 2012 e 2013. Foram, portanto,

encontrados poucos trabalhos na area.
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Utilizamos como descritores educacéo infantil e tempo integral; educacéo infantil e
jornada ampliada. No levantamento referente aos anos de 2011, 2012 e 2013,
encontramos cinco dissertacbes com aproximacdo da tematica. Procuramos
selecionar pesquisas que abordassem, de preferéncia, o tempo integral na primeira
etapa da educacdo basica. Todos os trabalhos escolhidos foram dissertacdes de

mestrado em educacao.

Santos (2012), em sua dissertacdo — A educacao em tempo integral no municipio
de Vitéria: a experiéncia do Brincarte® —, investigou as implicacdes da gestdo do
programa de educacdo em tempo integral no cotidiano da educacéo infantil no
municipio de Vitdria, tendo como foco central a relagéo instituida entre a esfera
publica e o terceiro setor, dando destaque para a analise das praticas instituidas na
gestdo do Ndcleo Brincarte. A autora discorreu sobre as bases historicas da
educacdo em tempo integral no Brasil, destacando a oferta e a garantia dessa
modalidade, o reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, as relacdes entre
a esfera publica e o Terceiro Setor e a entrada das Organizacbes Nao
Governamentais (ONGSs) no sistema municipal de educacéo e suas interfaces com o
Poder Publico.

De acordo com Santos (2012), no municipio de Vitéria, a oferta da educacdo em
tempo integral comegca como uma politica centrada na prote¢do social de cunho
assistencialista. Para atender as criancas em tempo integral, no horario do
contraturno, o Municipio estabelece parcerias com diferentes instituicbes (ONGSs). As
criancas cujas familias comprovem a situacéo de vulnerabilidade e risco social tém

prioridade na matricula.

A autora identificou que o PETI do Municipio pesquisado tinha como perspectiva a
articulagéo entre as secretarias e 0s espacos sociais e culturais da sociedade civil,
com o objetivo de utilizar os territorios urbanos, apropriar-se deles e articular-se com
0s espacos educativos da cidade. Para Santos (2012), seria necessario nao
somente ofertar atividades complementares, mas também discutir a gestdo do
tempo, o financiamento, a articulagdo das politicas publicas e a elaboracdo de um

documento proprio da educacéo infantil em tempo integral.

° Os nucleos Brincarte tem como objetivo atender criangas de quatro a cinco anos de idade nos Centros
Municipais de Educacdo Infantil (Cmei) de Vitdria.
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Uma questao colocada foi “[...] a entrada das ONGs no ambito da educac&o no
municipio de Vitoria, efetivando-se pelas vias do atendimento para a Educagdo em
Tempo Integral na Educacao Infantil” (SANTOS, 2012, p. 143). A autora apontou as
contradicdes da relacdo entre o publico e o privado na educacéo, dada pelo regime
de parceria, pois, no setor das politicas sociais, a partir da década de 1990, as
ONGs passaram a assumir um papel que muitas vezes € do Estado, principalmente
no que diz respeito a educacdo. Nesse sentido, no programa pesquisado, a parceria
acontecia por meio de um Termo de Convénio firmado entre o municipio e a

instituicdo de educacao infantil para a implementacéo do programa.

Ainda de acordo com Santos (2012), o processo educativo realizado no Nucleo
Brincarte muitas vezes era desarticulado das instituicbes de educacado infantil,
levando desse modo a uma fragmentacéo nos tempos de atendimento da instituicao
e do Brincarte, pois as criancas que eram matriculadas no programa saiam da
instituicdo de educagéo infantil para o contraturno, cujo atendimento ocorria em
espacos alugados ou vinculados as ONGs e/ou as igrejas. Outras agravantes
consideradas eram a precarizacdo dos servicos prestados, a rotatividade dos
funcionarios, as mas condi¢bes de trabalho e a baixa remuneracéo dos profissionais.
Desse modo, “[..] obviamente esses aspectos impediam a integracdo de
funcionarios e vinculos coletivamente construidos que fortalecessem o trabalho e

proporcionassem uma identidade ao Programa” (SANTOS, 2012, p. 109).

Souza (2012), em sua dissertacdo Pratica pedagdgica de qualidade na educacéao
infantil em escola de tempo integral: visdo dos professores, pesquisou como a
organizacdo da préatica pedagdgica na visao dos professores tem contribuido para
uma educacdao infantil de qualidade, no contexto de uma instituicdo que atende em

tempo integral.

Souza (2012) discorreu, em seu trabalho sobre a educacéo infantil no Brasil, as
condicionantes histérico-sociais e a interferéncia dessas na conquista da qualidade.
Trouxe também o conceito de qualidade e o seu sentido na educacdo infantil, a
importancia da constituicdo de indicadores de qualidade na elaboracéo de politicas
publicas educacionais, a educagdo em tempo integral e o seu contexto, e a pratica

pedagogica.
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Desse modo, a autora organizou seu estudo em trés dimensodes, classificando-as
como de carater estrutural, institucional e funcional. A pesquisa enfatiza as questdes
sobre a prética pedagdgica, o tempo integral, a pratica docente e o planejamento
como melhoria da qualidade na educacao infantil. Destaca ainda alguns indicadores
como possibilidade de promocdo da qualidade no tempo integral, a saber,
planejamento integrado e participativo, proposta pedagdgica participativa,
experiéncias formativas e diversificadas, articulacdo entre proposta, planejamento e

trabalho docente.

Nessa perspectiva, a autora, ao analisar a qualidade do atendimento no tempo
integral, toma como referéncia as trés dimensbes: a estrutural (infraestrutura,
profissionais qualificados e materiais adequados), a institucional (proposta
pedagogica participativa, planejamento integrado e participativo e diversificacdo das
experiéncias participativas) e a funcional (interagdo professor-aluno, espirito de
equipe e articulacdo). Contudo, para que haja equilibrio entre as dimensdes, de
acordo com Souza (2012), € necessario constituir-se uma politica educacional com a
garantia de financiamento para a implementacdo e a manutencdo das dimensdes.
Para a autora, as duas primeiras dimensdes e seus indicadores se relacionam e séo
interdependentes, tratam de aspectos mais objetivos, e a terceira, de aspectos mais

subjetivos.

De acordo com Souza (2012), os aspectos a serem considerados na andlise da
qualidade da pratica pedagodgica na educacao de tempo integral sdo variados, mas,
em sua pesquisa, a andlise partiu da dimenséo institucional (proposta pedagdgica
participativa, planejamento integrado e colaborativo e diversificacbes das
experiéncias formativas) e da dimensdo funcional (articulacdo entre proposta,

planejamento e pratica docente).

Na visdo das professoras que participaram da pesquisa, a pratica pedagogica deve
ser diferenciada no contexto de uma instituicdo de educacédo infantil de tempo
integral. Em relagdo ao conceito de qualidade, tendo a educacédo infantil suas
especificidades, a educagao em tempo integral deve conciliar o “educar” e o “cuidar”,
por isso a criangca e suas necessidades devem ser consideradas como foco do
trabalho pedagdgico, além de apresentar flexibilidade no planejamento e

diversificacdo nas atividades curriculares. Como criticas, Souza (2012) destaca a
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concepcao disciplinar na organizacdo dos contetdos, a discrepancia na proposta do
municipio para a educacdo infantil, a falta de integracdo e colaboracdo no

planejamento pedagdgico.

Nesse sentido, as contribuicbes da pratica pedagogica para uma educacdo infantil
de qualidade nas instituicdes que atendem em tempo integral devem constituir-se a
partir da construcéo de um trabalho que reconheca o contexto social da crianca, o
planejamento e o0 projeto politico pedagodgico. A organizacdo da proposta
pedagogica pode contribuir para a construcdo de uma educacao infantil de
qualidade, considerando a importancia de a instituicdo de educacdo em tempo
integral promover a aprendizagem e o desenvolvimento infantil na perspectiva da

formacdo integral da crianca.

Rodrigues (2012), em seu trabalho — A construcdo de uma escola de educacao
infantil de tempo integral: “cavando os achadouros da infancia” —, investigou o
cotidiano de uma instituicdo de educacédo infantii em tempo integral. Um dos
objetivos da pesquisa foi compreender os desafios que se colocam para o0s

professores e estagiarios nesse cotidiano.

O autor questiona, em didlogo com os sujeitos da pesquisa, se eles tém clareza das
suas responsabilidades no contexto da ampliagdo do tempo de permanéncia das
criancas dentro das instituicbes e de que forma essas responsabilidades estédo
consolidadas pelos direitos das criancas de vivenciar uma escola que as respeite
para além de uma cobranca juridica. Outro questionamento € em relacdo ao tempo,
pois, de acordo com a autora, convivem muitos tempos, o tempo dos adultos, das
criangas, da instituicdo e, assim, viver a escola em tempo integral traz um

comprometimento com o cotidiano.

Em sua analise, o tempo, 0 planejamento e 0 cansaco sdo os principais desafios
encontrados na instituicdo com atendimento em tempo integral. As concepcdes de
experiéncia, escola, professor e aluno sdo fundamentais para vivenciar a escola de
tempo integral, que deve ser entendida como espago de experiéncia, como lugar de
pluralidade, e ndo como espaco de exclusdo e hegemonia. Para esse movimento,
exige-se um professor compromissado com sua préatica e com a infancia. A autora

traz importantes questionamentos:
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A escola de Educacao Infantil de tempo integral ndo é algo recente ou uma
novidade; ha muito tempo que as criangas estao inseridas nos contextos
escolares desde seus quatro meses de idade em periodo integral. Por que,
entdo, essas discussdes ndo aparecem? Nao é uma escola legitimada?
Quem pensa sobre isso? Como as criancas estdo vivendo suas
experiéncias iniciais do contexto escolar nesse tempo integral?
(RODRIGUES, 2012, p. 33).

A autora ressalta que a escola ocupa um lugar muito importante para as familias,
porque a maioria das maes que trabalham encontra na instituicdo de educacdo em
tempo integral um espaco que possibilita o educar e o cuidar de seus filhos. Um
desafio colocado é a rotatividade dos profissionais, que dificulta a continuacdo do
processo de formacdo para a constru¢cdo de uma pratica no contexto de uma
instituicdo de educacdo em tempo integral. Rodrigues (2012) também traz a
necessidade de repensar o espaco da escola e defende a valorizacdo e a
legitimagcdo como préaticas de uma escola de tempo integral, tendo o brincar como
possibilidade para a construcdo de novas aprendizagens significativas.

“[...] o tempo integral contempla todos os tempos vividos pelas criancas, contempla a
intensidade e nao roteiros pré-definidos, fragmentados e sem vida. Aqui a légica é
viver, e ndo o fazer [...]” (RODRIGUES, 2012, p. 87). A partir desse fragmento, a
autora enfatiza que um dos maiores desafios da escola é ter tempo para viver, ou
seja, compreender o tempo da crianca, o “tempo-infancia”. E, além disso, para a
autora, € preciso ter em mente as criancas reais, que tém direito a viver suas
experiéncias e, sobretudo, refletir sobre o que representa para elas passar mais de
dez horas do seu dia dentro de uma instituicéo.
[...] busca-se construir uma escola em que o tempo seja vivido de uma
maneira em que haja tempo para falar, tempo para ouvir, tempo para sentir,
tempo para cantar, para respirar, uma roda de pipoca com chimarrdo, com
direito a risadas de bocas lambuzadas de infancia, que marca, me
transforma, me humaniza. Um tempo diferente, urgente e que as criancas
saibam como é vivé-lo. NGs adultos que ndo as permitimos viver, ensinamos

a elas outros tempos, negamos a elas viver o “tempo-infancia”, pois nele
cabe tudo (RODRIGUES, 2012, p. 87).

Marchiori (2012), em seu trabalho de dissertacdo — A crianga como “sujeito de
direitos” no cotidiano da educacado infantil —, investigou o processo de
apropriacdo do discurso referente a crianca como sujeito de direitos e seus efeitos
no cotidiano das criancas inseridas no contexto da educacdo infantii em tempo

integral.
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Marchiori (2012) ressalta que a crianca foi considerada na perspectiva de objeto do
direito no decorrer da Histéria. Assim, sua protecdo e provisdo se deram como
fatores principais para orientar as relacbes adulto-crianca. Sendo assim, 0
aparecimento desse “sujeito de direitos” é algo recente, ainda mais no que diz

respeito a infancia e a educacao.

Em sua pesquisa, 0 autor mapeou a concepc¢ao de direito na legislagdo brasileira,
tendo como foco a educacdo na primeira etapa da educacdo basica. Para esse
mapeamento, o autor traz a Constituicdo de 1988; o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990; a LDBEN, Lei n® 9.496, de
20 de dezembro de 1996; os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil (RCNEI); os PNQEI; a Resolucdo n° 5/2009.

Marchiori (2012) destaca que o reconhecimento é um processo historico e que
provoca mudancas na concep¢do de crianga e no conceito de infancia, além de
estabelecer novas formas de os adultos se relacionarem com as criang¢as. Assim, no
contexto da educacao infantil, as praticas educativas também “acompanham/afetam”
tal movimento. O autor ainda ressalta a complexidade do contexto escolar, no qual o
reconhecimento do direito perpassa logicas de negociacao que exigem equilibrio e
responsabilidade dos adultos para com as criangas.
Os direitos que a legislacdo orientadora da educacao infantil apresenta para
o atendimento das criancas nas instituicdes educacionais infantis sao
continuamente tensionados no cotidiano desse CMEI. Os direitos de brincar,
de ser criangca e de uma educacdo infantil prazerosa confltam com as
expectativas da escola, com regras proprias e uma légica formativa do ser
humano. O Programa de Educacdo em Tempo Integral ainda carece de
articulagbes, no qual o reconhecimento da situacdo de vulnerabilidade e

risco social gere praticas diferenciadas na longa jornada de permanéncia na
instituicdo infantil [...] (MACHIORI, 2012, p. 168).

Ao observar o cotidiano como possibilidade de tensionamento dessas questdes,
Marchiori (2012) destaca alguns eventos da rotina do atendimento em tempo
integral, como, por exemplo, a hora do sono, a alimentagéo, o banho, 0 momento do
patio livre e as aulas de educacao fisica. Esses momentos, considerados muitas
vezes como somente rotina do contexto de uma instituicAo de educagédo, podem
mostrar-nos como se da a légica em torno da concepgao da crianga como “sujeito de

direitos”.
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Portanto, para o autor, o reconhecimento dos direitos da crianca ocorre a partir dos
adultos que séo responsaveis pela crianca dentro da instituicdo de educacéo, e a
rotina foi considerada, em sua pesquisa, como um comportamento padrdo e um

modus operandi da educacéao infantil.

Oliveira (2012), em sua dissertacdo — Temporalidades no/do cotidiano da
educacdao infantil — estudou acerca dos indicios de temporalidades no/do cotidiano
escolar com professoras da educacao infantii em uma instituicho que atende em
tempo integral. Para a autora, temporalidades referem-se as mdiltiplas formas de
lidar, de relacionar e de organizar. Como questdo norteadora, Oliveira (2012)
destaca: “O que narram as professoras a respeito dos indicios de temporalidades

no/do cotidiano escolar?”

Oliveira (2012) destaca as temporalidades que surgiram no decorrer de sua
pesquisa: temporalidades na/da instituicio de educagcdo em tempo integral,
temporalidades tecidas no curriculo, temporalidades das criancas da educacéo
infantil. De acordo com a autora, existem diversas maneiras de lidar com o tempo na
escola de tempo integral, sendo necessario fazer um trabalho que considere o
tempo da crianca e o tempo dos professores, sua formacéo, a organizacao do tempo

na escola e a relagdo desses com as familias.

Ainda em conformidade com Oliveira (2012), a dimensdo do tempo é de grande
relevancia para a compreensdo da dinamica da escola de tempo integral. O tempo
ndo deve ser concebido somente como ampliacdo da jornada, um tempo chrénos,
mas, principalmente, como convivéncia da experiéncia com o tempo aién. Assim, &
possivel fazer do tempo ampliado momentos qualitativos e expressivos, com uma
educacao integral que considere a diversidade infantil, proporcionando um tempo
kairés. A dimensao da infancia também é abordada na pesquisa. Para a autora, a
crianca tem sua maneira particular de estar no mundo (re)significando seu cotidiano

e construindo sua propria narrativa.

Nesses estudos, apontou-se que, ao experienciar a escola, a dimensao do tempo é
a mais significativa para a compreensao da dinamica escolar. Ainda em Oliveira
(2012), um fator importante na constituicio da escola em tempo integral é a

contemplacdo de uma educacado voltada para a formacédo integral da crianga, ou
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seja, a compreensao de sua dimensdo biopsicossocial, potencializando o

desenvolvimento da dimensé&o cognitiva, afetiva e relacional.

Desse modo, considerar a dimenséo da infancia € pensar em nossa relacdo com o
tempo. Para Oliveira (2012), o conhecimento sobre a infancia, presente no discurso
dos adultos, diz muito sobre a préatica docente. Pensar outras infancias é pensar
outras temporalidades; assim, a infancia supde outra temporalidade. Portanto, as
discussbes em torno da infancia abrangem questdes e nocdes tedricas, acendem
tensdes politicas e proporcionam desafios na/para as praticas cotidianas (OLIVEIRA,
2012).

Destarte, a reflexdo sobre o tempo integral na educagdo infantil integra, nas
pesquisas analisadas, a concepc¢ao de infancia, os modos de ser crianca e o direito
a educacdo. Nessa perspectiva, os trabalhos trazem grandes contribuicdes para o
estudo da tematica, no que diz respeito as praticas pedagdgicas, aos curriculos, as
temporalidades, a gestdo educacional, e abrem possibilidades para novas
pesquisas. Contudo, apesar das contribuicbes dos trabalhos citados, acreditamos
qgue a realizacdo de estudos no ambito dos sistemas de ensino podera contribuir
para a compreensdo da organizacdo e da implementacao das politicas em jornada

ampliada e seus impactos nos municipios.
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2 O DIREITO A EDUCACAO INFANTIL: UM CAMPO EM DISPUTA

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando se iniciaram o
processo de democratizacdo da sociedade e a luta por direitos sociais, politicos e
civis, o direito a educacéo fez-se valer na legislacao brasileira sendo reconhecido
como direito de todos e dever do Estado, principalmente em relacéo ao atendimento
em creches e pré-escolas a todas as criancas brasileiras. Porém, a luta pela
efetivacdo do direito a educacéao infantil vem de antes, sobretudo a partir da década
de 1970, com diversas frentes de mobilizagao.
O final da década de 70 e a década de 80 foram marcados por diversas
mobilizagbes da sociedade civil que demandavam a extensdo do direito a
educacdo para as criancas pequenas: movimentos de bairro e sindicatos
nas grandes cidades lutavam por acesso a creches; grupos de profissionais
e especialistas da educacdo mobilizavam-se no sentido de propor novas
diretrizes legais; prefeituras procuravam dar resposta a demanda crescente

por creches e pré-escolas, criando e/ou ampliando o atendimento
(CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS, 2006, p. 88).

No decorrer dos anos, principalmente na década de 1990, com a formulacédo e
implantacdo do ECA, Lei n°® 8.069/1990, e da LDBEN, Lei n°® 9.394/1996, a busca
pela protecdo da crianca, a garantia do direito & educacéo e o reconhecimento da
educacdo infantii como primeira etapa da educa¢do basica consolidaram-se em
marcos legais e institucionais. Domiciano, Franco e Adrido (2011, p. 313) lembram:
Os significativos avancos para o atendimento da crianca de zero a seis
anos, nos documentos legais, garantem formalmente a educacéo infantil
como primeira etapa da educacdo bésica, integrada a outras formas de
educacdo. No entanto, persiste a distancia entre o previsto e o praticado,
pela vigéncia de contradi¢des legais, pelo descumprimento da legislacdo em

vigor e pelas condigBes econbmicas que induzem a desigualdade no
usufruto do direito.

by

Cabe mencionar que a conquista pelo direito a educacédo deu-se no conflituoso
campo das reformas neoliberais apdés o ano de 1988. A expansdao da oferta
educacional constituiu-se com a massificagdo do ensino em todo o Brasil; “[...] a
década de 90, embora sob a égide do Estado de Direito conquistada com a
Constituicdo Federal de 1988, vem sendo marcada pela rapida ascensao neoliberal
e o0 encolhimento das responsabilidades sociais” (SPOSATI, 1998, p. 200).
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De acordo com Oliveira e Duarte (2005), a educagdo assumiu um carater dual e
contraditério no contexto das reformas dos paises latino-americanos a partir da
década de 1980. Para as autoras, a0 mesmo tempo em gue se assegurava como
uma politica social universal, configurava-se pela logica da focalizacdo. Essa
configuracdo tem conduzido a uma politica educacional que emprega processos
para garantir 0 acesso e a permanéncia de grupos socialmente vulneraveis nas

instituicdes escolares.

Vale assinalar o conflito entre a declaracdo dos direitos e a sua efetivacdo. Nesse
sentido, cada direito corresponde a um dever, por isso compete ao Estado a
responsabilidade de fornecer elementos para a efetivacdo desse direito, pois a
educacado é anunciada como um direito e reconhecida como tal pelo Poder Publico.
Para Saviani (2013), a educacao é direito do cidadao e dever do Estado, entretanto,
o direito a educacdo na histéria da educacdo brasileira ocorreu de uma maneira
lenta e tardia. Dessa forma, a “[...] proclamacdo da educagdo como direito foi-se
incorporando ao discurso dominante e, progressivamente, foi sendo também

consagrada na ordenacéo legal” (SAVIANI, 2013, p. 746).

Apesar de o Brasil ser um Estado de Direito, no qual se estabelece uma protecéo
juridica, Bobbio afirma (2004, p. 58): “[...] no Estado de Direito, o individuo tem, em
face do Estado, ndo s6 direitos privados, mas também direitos publicos. O Estado de
Direito € o Estado dos cidadaos”. Porém, a complexidade da sociedade brasileira,
caracterizada pela pobreza e pela desigualdade social, traz outras logicas na
execucdo dos direitos, inclusive os sociais. Segundo Bobbio (2004), os direitos
sociais sao mais dificeis de proteger e requerem uma intervencao direta do Estado,
sendo necessaria uma organizacdo dos servicos publicos. Também exigem sua
realizagdo pratica para a passagem da declaracdo puramente verbal & sua protegéo

efetiva.

“Sob o ponto de vista da colocacao do direito na lei, pode-se afirmar que a educacéo
infantil esta positivada na legislacdo brasileira, tanto na Constituicdo de 1988 quanto
na legislagédo infraconstitucional” (ARANTES, 2011, p. 51). Assim, a Constituicdo
Brasileira institui como direito fundamental da crianca, entre outros, o direito a

educacdo, a protecdo integral da crianca, determinando, desse modo, que 0s



46

direitos fundamentais sejam consentidos, com prioridade absoluta, pela familia, pela
sociedade e pelo Estado (ARANTES, 2011).

Ainda de acordo com Arantes (2011), o direito a educacdo infantil € um direito
fundamental formal, e tal qualificacdo tem suas consequéncias, pois, quando se fala
em fundamental, atribui-se ao elemento em questdo “fundamentalidade” formal e
também material.
Em linhas muitos gerais, pode-se afirmar que o direito fundamental formal é
aquele previsto como tal pelas normas constitucionais positivas de um
Estado. Por sua vez, direito fundamental material é um direito
intrinsecamente relacionado a dignidade da pessoa humana ou que integra

a Constituicao material, composta pelas decisdes fundamentais a respeito
da estrutura estatal da sociedade (ARANTES, 2011, p. 72).

Arantes (2011) ressalta que a andlise da afirmacéo do direito a educacéo infantil no
caso brasileiro privilegiou o enfoque das normas estatais pelo motivo de que, na
atualidade, tal direito estd inscrito na legalidade estatal. Desse modo, em seu
trabalho, o autor sustenta a exigibilidade do direito a educacéo infantil no campo do
sistema de administracao de justica, com embasamento na sua caracterizagdo como
direito fundamental, social e subjetivo, no qual as normas devem ser decodificadas a

luz do principio de efetividade.

Segundo Arantes (2012), existe uma crise de identidade epistemolégica no que diz
respeito as funcdes do direito. Para alguns, o direito é entendido como simples
técnica de controle social com o objetivo de propiciar certos graus de certeza e
seguranca; para outros, o direito é tido como um instrumento de promocéao social e

como procedimento de correcdo das desigualdades sociais.

Contudo, a crise ndo parte das dificuldades técnicas na conceituacao do termo, mas
das diferentes posturas dos juristas em relacdo aos conflitos sociais. Segundo
Arantes (2012), o direito é processo (complexo e dinamico) que se fortalece nos
processos de libertacdo das classes e dos grupos ascendentes, ou seja, a fonte
material do direito séo as lutas sociais. Dai a importancia dos movimentos sociais na
luta pelo direito a educacéao infantil, tais como a luta por creches e o0 movimento das

mulheres.

A discusséo da educacdo como direito deve ter por referéncia o debate sobre o

reconhecimento juridico das necessidades humanas e sociais. Tal reconhecimento
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da-se por meio da declaracdo dos direitos relativos a satisfacdo de tais
necessidades e da regulacdo de critérios e maneiras para a sua garantia
(ALGEBAILE, 2009). De acordo com Algebaile (2009), essa discussdo deve ter
como alicerce as nocbes de “basicos” e “minimos”. Nesse sentido, tais nogdes sao

importantes para o entendimento da expanséo e da oferta educacional.

Essas duas nocdes interessam ao estudo da expansdo da oferta por
oferecerem pardmetros para que o fendmeno da expanséo seja apreendido
em suas implicagbes com a instituicdo da educacdo escolar como direito
social. Afinal, parte importante dos movimentos de expansdo da oferta
vincula-se as disputas em torno do estabelecimento dos limites minimos de
educacédo escolar numa sociedade, tendo em vista os patamares basicos de
escolarizacdo reconhecidos como essenciais a producdo da vida nessa
mesma sociedade, fronteiras fundamentais na definico desse sentido de
direito. Formalmente, os limites minimos de educacdo escolar vém
“embutidos” no préprio reconhecimento juridico da educagdo como direito.
Tal reconhecimento, comumente, se da em dois principais patamares: o da
declaracdo textual do direito e o da demarcacgéo de critérios e meios que
assegurem seu exercicio. A fixacdo de marcos legais relativos a educacao
escolar obrigatéria e a gratuidade e a discriminacdo das responsabilidades
em sua realizacdo sdo, talvez, as mais elementares disposicdes desse
segundo patamar e, muitas vezes, o que da forma mais nitida ao
reconhecimento juridico efetivo da educacao escolar como direito social. Em
outros termos, como ocorre fartamente na legislacdo brasileira, a lei pode
declarar textualmente um direito, mas se nao estabelece meios e regras
para assegurar seu exercicio, € como se ndo houvera o reconhecimento
(ALGEBAILE, 2009, p. 95).

Para a autora, esse “reconhecimento” juridico ndo é uma concessao e se caracteriza
como um momento de oficializacdo de um direito que ainda esta em construcao, que
se constitui em processos longos “[...] de negociacao de conflitos onde novas regras
de organizagéo da vida social vao sendo firmadas, dando origem a modificagdes nas
formulagcbées e nos mecanismos de realizagdo dos direitos e deveres” (ALGEBAILE,
2009, p. 96), referentes as mudancas econbmicas, politicas e sociais nas

sociedades.

E nesse sentido que interessa considerar o termo “reconhecimento”. Ele
deve indiciar que a histéria de um direito social antecede e atravessa o
momento de sua consagracédo juridica, aparecendo inscrita nos processos
em que esse direito comeca a ser socialmente elaborado, nas apropriagées
instrumentais de suas prerrogativas para fins diversos, nos movimentos e
lutas para que ele passe a fazer parte do estatuto de determinada
sociedade e chegue a se realizar efetivamente no plano da vida social
(ALGEBAILE, 2009, p. 96).

Gentili (2009), em seu artigo “O direito a educagao e as dinamicas de exclusdo na
América Latina”, traz a reflexdo sobre o processo complexo de producao social da

exclusdo e seus efeitos no direito & educacado, que se faz a partir de trés dindmicas
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que intervém na realizacdo desse direito na América Latina e no Caribe, a saber, a)
a pobreza e as desigualdades estruturais; b) a segmentacdo e a diferenciacdo dos
sistemas nacionais de educacéo; e c) os sentidos que assume o direito a educacéo
em uma cultura politica caracterizada pelo desprezo aos direitos humanos e pela
diminuicdo do valor da escolaridade e os efeitos que ela tem no mercado de trabalho
(GENTILI, 2009). Esses fatores apontados pelo autor contribuem para produzir a
“universalizagdo sem direitos” e definem um processo de escolarizacdo marcado por
uma exclusao includente:
O conceito de exclusdo includente pretende chamar a atengdo sobre a
necessidade de pensar o conjunto de dimensdes que estdo presentes em
todo processo de discriminacgdo, alertando para o fato de que, a partir desta
multidimensionalidade, a necesséria constru¢cdo de processos sociais de
inclusdo (associados a realizacao efetiva dos direitos humanos e cidadaos e
a consolidagédo de relagdes igualitarias sobre as quais se constroem as
bases institucionais e culturais de uma democracia substantiva) sempre
depende de um conjunto de decisGes politicas orientadas a reverter as

multiplas causas da exclusdo, e ndo somente algumas delas,
particularmente as mais visiveis (GENTILI, 2009, p. 1061).

A negacao do direito a educacdo aos mais pobres deu-se historicamente pelo néo
reconhecimento desse direito na legislacéo brasileira, ou pelo seu reconhecimento
de maneira indireta, fraca ou restrita. A analise da multidimensionalidade dos
processos de exclusdo no campo da educacdo permite notar os retrocessos e 0S
avangos obtidos com a finalidade de se superarem os limites enfrentados e as
possibilidades de fazer do direito a educacdo uma oportunidade efetiva para as
grandes maiorias. Por isso, € importante destacar dois pontos: a exclusdo € uma
relacdo social na estrutura institucional de uma determinada sociedade e a inclusao
€ um processo democratico integral, que abrange a superacdo concreta das
condi¢Bes politicas, econdmicas, sociais e culturais que, historicamente, causam a
exclusdo (GENTILI, 2009). Ou seja,

[...] os que estdo excluidos do direito a educacdo ndo estdo excluidos
somente por permanecerem fora da escola, mas também por formarem
parte de um conjunto de relagBes e circunstancias que os afastam desse
direito, negando ou atribuindo-lhes esse direito de forma restrita,
condicionada ou subalternizada [...]. E apressado, portanto, considerar que
um direito esta consagrado simplesmente pela superagdo parcial das
condicdes que o negavam no passado. Em outras palavras, a inclusédo
educacional € um processo que se constréi em oposicdo as forcas e
tendéncias que produziram e historicamente produzem a negacéo do direito
a educacdo dos mais pobres e excluidos (GENTILI, 2009, p. 1062).
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Nessa diregao, Sposati (2002) caracteriza como “regulagao social tardia” o processo
de reconhecimento legal dos direitos sociais que ocorreu em alguns paises no ultimo
quartel do século XX. Porém o reconhecimento legal ndo denota que estejam e
sejam efetivados. Uma caracteristica que se destaca na configuracdo das politicas
sociais € a fragilidade da continuacdo e do reconhecimento dos direitos sociais ou
de sua permanéncia e a forma como se constitui na agenda publica.
A forte desigualdade econdmico-social nos paises de insercdo subalterna
no mundo econdmico traz como impacto na regulagcdo social tardia uma
reducéo do alcance da politica social. Desloca-se a cobertura e a nogéo de
demanda da universalidade dos cidad&dos para reinscrevé-la como limitada
aqueles com baixa ou inexistente capacidade de consumo no mercado.
Esse procedimento focaliza as politicas sociais nos mais pobres, o que
resulta em equivaler a provisdo social em atengdo a pobreza. Neste caso,
ocorre também uma precarizagdo dos servi¢os ja que dirigidos aos mais
pobres e, ao mesmo tempo, a ma qualidade e precéaria cobertura das

politicas passa a ser mais um agravante da miserabilidade dos “cidadaos
potenciais” (SPOSATI, 2002, p. 7).

A questdo social centraliza-se nas desigualdades e injusticas que imperam nha
estrutura social dos paises latino-americanos. Desse modo, a questdo social &
ampla, historica e estrutural e ndo se pode ficar em uma analise global da questédo e
de suas causas, nem na sua reducéo a excluséo social, todavia, devem-se integrar
as duas (WANDERLEY, 2004).

Pobreza que se ampliou nas ultimas décadas na América Latina,
ocasionada por causas internas e externas interligadas e que vem se
acirrando com a maneira pela qual se desenvolve a “globalizagdo”. A
questdo social, nesta perspectiva, vem adquirindo novas modalidades, nos
Ultimos tempos, por for¢ca das mudangas profundas que estdo acontecendo
nas relagbes entre capital e trabalho nos processos produtivos, na gestéo
do Estado, nas politicas sociais, e pelo chamado “principio da excluséo”,
gue se concretiza tanto da parte dos excluidos do processo produtivo, do
trabalho assalariado, quanto da parte dos excluidos pela origem étnica, pela
identidade cultural, pelas relagbes de género (WANDERLEY, 2004, p. 59).

Para tanto, segundo Sarmento (2001), as discussdes sobre educacgédo e excluséo
social tendem a se polarizarem em torno de dois nucleos de questdes: 0 primeiro
nacleo incide sobre a interpretacdo das formas como a pobreza se institui como
‘problema escolar’, e o segundo relaciona-se com a observagcdo das relagdes

ambientais da escola em seu contexto social.

Destacamos o segundo nucleo, no qual o autor ressalta uma dupla polarizagédo que
se orienta por uma “educacao compensatéria” e concebe a agao educativa como

alternativa a um contexto social inibidor do desenvolvimento pessoal pleno dos



50

alunos, tendo como alternativa o espaco escolar, 0S meios e recursos que
geralmente ndo possuem em seu contexto social. Assim, a escola é entendida como

“refugio” e espaco de “inclusdo” diante das desventuras do ambiente social.

Vicente (2012), em sua pesquisa sobre a ambiguidade no reconhecimento do direito
a educacédo infantil, que tem como base a garantia do direito universal, traz a
problematizacdo sobre os critérios de matricula para o acesso na educacao infantil.
Considerando-se os principios da universalidade versus seletividade, a luta pelo
reconhecimento do direito da-se contraditoriamente por meio de critérios seletivos

instituidos pelas portarias de matriculas.

O termo ambiguidade, utilizado pelo autor, refere-se ao sentido equivocado e restrito
do reconhecimento do direito a educacdo infantii. Ou seja, o direito € uma
prerrogativa que o sujeito deve exigir, sendo legitimo usufrui-lo. Destarte, quando o
autor se remete ao termo ambiguidade no reconhecimento do direito a educacéo,
estabelece que ele, muitas vezes, nao € plausivel, e 0 acesso a esse direito € um

ato que traz inseguranca, indecisao e restricao.

O direito social é um produto histérico, edificado por meio das lutas das classes
trabalhadoras. Concretizar direitos sociais implica proporcionar a populacdo, como
dever do Estado, beneficios e servicos que Ihe sdo devidos, em resposta as
demandas sociais (VICENTE, 2012).

Os direitos sociais operam como principios reguladores de praticas sociais, definindo
as normas de reciprocidade aguardadas na vida em sociedade por meio de
atribuicbes mutuamente negociadas, das obrigacbes e responsabilidades, das
garantias e prerrogativas de cada sujeito. Desse modo, os direitos constroem
conexdes propriamente civis entre individuos, classes e grupos, ou seja, constroem
uma gramatica civil (TELLES, 2006). Os direitos “[...] estruturam uma linguagem
publica que baliza os critérios pelos quais os dramas da existéncia sao
problematizados e julgados nas suas exigéncias de equidade e justica” (TELLES,
2006, p. 139).

Para Telles (2006), o enigma da pobreza esta inteiramente implicado na maneira
como os direitos sdo negados nas tramas sociais. Assim, para a autora, na

sociedade brasileira a pobreza aparece despojada de dimensao ética, e o debate
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sobre ela é dissociado da questdo de igualdade e de justica. Essa configuracao
corresponde a uma sociedade em que os direitos ndo fazem partem das normas que
organizam a vida social e isso condiz com 0 modo como as relagbes sociais se
estruturam para o poder e os interesses privados. Nesse sentido, o problema do
justo e injusto ndo se coloca, o que prevalece é a vontade privada e a defesa de
privilégios.

A ideia de que a garantia formal da educacéo infantil € insuficiente para a efetivacéao
de um direito social diz respeito a persistente distancia entre o “previsto” e o
“praticado”. Em relacdo a educacdo infantil, de acordo com Campos (2005), o
“divércio entre a legislagédo e a realidade”, no Brasil, ndo é recente, pois tem como
heranca, infelizmente, essa tradicdo cultural e politica. Para a autora, em todas as
dimensdes da vida nacional podem-se observar esses embates. Outra caracteristica
destacada pela autora, referente a legislacdo e a préatica de planejamento, € a
escolha de diretrizes amplas e a auséncia de previsdo de mecanismos operacionais

efetivos que garantam a aplicacao dos principios na sua materialidade.

Campos (2005) identifica algumas tensdes e tendéncias na educacao infantil no
contexto da pos-constituinte de 1988 e da pés-Reforma de Estado na década de
1990, tais como a) segmentacdo versus integracdo, percebendo-se, por exemplo,
que, no Brasil, o atendimento definido como creche e pré-escola se da, muitas
vezes, pela segmentacdo, e a identidade da educacdo infantil corresponde a
integracdo; b) politicas universalistas versus politicas focalizadas, pois,
historicamente, as creches atendem ao publico mais empobrecido da sociedade ora
por critérios associados a mée trabalhadora, ora por critérios tais como o local e a
idade elou por meio de listas de esperas; c) professores formados em niveis
educacionais mais altos versus educadores leigos e pessoas da comunidade; d)
periodo parcial versus periodo integral; e) financiamento; e f) incorporacdo das

criancas de 6 anos ao ensino fundamental.

Retomando a publicagcdo “Educacao infantil nos paises do MERCOSUL: analise
comparativa da legislagao”, que traz um estudo sobre a normatizacdo das politicas
publicas de educacédo infantil no conjunto dos paises-membros do MERCOSUL
(Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela), ressaltamos trés marcos das

politicas para a infancia desses paises: a) a definicdo dos direitos humanos, b) o
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reconhecimento da criangca como cidada e sujeito de direitos, c) a atribui¢éo clara do
dever do Estado em garantir os direitos da crianga. Contudo,

A satisfacdo com o marco legal avancado, no entanto, sofre um impacto
negativo diante do precario nivel de cumprimento do direito para todas as
criangas a educacgdo infantil de qualidade e do dever do Estado na sua
garantia. A realidade é instada a acompanhar o quadro legal, mas clama por
maior e urgente aproximagdo. O ideal estampado no conjunto de direitos da
crianca, do dever da familia, da sociedade e do Estado e formulado nas
politicas publicas de educacao (infantil) esta distante do que acontece no
“patio da escola”. Mais que isso, a desigualdade na oferta e no acesso a
educacéo infantil, quer entre regides do pais, quer entre classes de renda
das familias, ou ainda entre etnias e cores da pele é uma demonstracédo de
gue as leis sozinhas ndo bastam, que seu valor universal € manietado por
condicionantes historicos de exclusao e privilégio e por injuncdes politicas e
administrativas. Para afastar do caminho essas artimanhas, que mantém a
injustica educacional e, por extensdo, perpetuam a iniquidade social (ou in-
equidade), os governos tém formulado programas direcionados a
populacdes especificas, a grupos marginalizados, a segmentos
tradicionalmente excluidos. S&o formas de assegurar as criancas excluidas
um ponto de partida mais proximo daquele que tém aquelas dos segmentos
de renda mais elevados, e de que sejam incluidas no sistema educacional
com possibilidades de éxito, de realizagdo pessoal e afirmacédo social
(BRASIL, 2013b, p. 31-32).

Assim, os novos dispositivos constitucionais instituiram avancos que deram base a
construcéo dos estatutos de direitos da crianca e do adolescente, a leis organicas de
educacdo e a diretrizes politico-pedagogicas (BRASIL, 2013b). Contudo, tais
avancos vém seguidos de entraves no que concerne a efetivacdo dos direitos da

crianca, sobretudo o direito a educacao.

Uma vez apresentada uma breve discussédo sobre o conflituoso campo do direito a
educacdo, percebe-se a complexidade da materializacdo desse direito na prética
social. Os progressos sao muitos, contudo, ainda em conformidade com Telles
(2006), os direitos sdo tomados como praticas, discursos e valores; os direitos nao
dizem respeito somente as garantias legais, sejam em forma de leis e de
instituicbes. Para a autora, é necessario pensar os direitos por outro angulo; na
dindmica societaria, os direitos dizem respeito ao modo como as relacdes sociais se

estruturam.
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2.1 ALGUNS APONTAMENTOS SOBRE O CONCEITO DE VULNERABILIDADE E
RISCO SOCIAL

Trazendo a discussédo para a histéria da educacao e da assisténcia as criancas, ndo
podemos deixar de discorrer sobre os processos histéricos, econdmicos e sociais
que configuraram a infancia no Brasil, principalmente no século XIX, no qual o
conceito de infancia adquiriu novos significados e uma dimenséo social, devido as
grandes transformacdes econémicas, politicas e sociais ocorridas naquele periodo.
A crianca deixa de ser objeto de interesse, preocupacao e acao no dominio privado
da familia e da Igreja e torna-se uma questao social, de competéncia administrativa
do Estado (RIZZINI, 2011).

Rizzini e Pilotti (2011) mostram-nos que prevaleceu no Brasil, até os dias atuais, 0
controle da populagcdo pobre considerada como “perigosa”. Desse modo, as
propostas de assisténcia constituiram-se como forma de compensar a falta de uma
politica social efetiva de Estado. Em sintese, os autores fazem um histérico sobre
como se deu a assisténcia a infancia no Brasil, comecando pelo Periodo Colonial
com os jesuitas, passando pelos senhores com as criangas escravas, as Camaras
Municipais e a Santa Casa de Misericordia com as criancas expostas, 0s asilos com
as criancas oOrfas desvalidas, pelos higienistas e os filantropos com a puericultura, os
tribunais com os reformatérios e as casas de correcdo, a policia com o discurso da
defesa nacional, os patrées com a exploragdo da crianca “trabalhadora”, a familia
pobre com a intervencdo do Estado (clientelismo), as Forcas Armadas com a
seguranca nacional e com os juizes de menores e 0 menor em situagao irregular e,
mais atualmente, no final do século XX e inicio do século XXI, com as criancas e

adolescentes agora considerados sujeitos de direitos.

Historicamente, a representacdo da infancia alterou-se devido as transformactes
econdmicas, politicas e culturais da sociedade. Apesar dos avangos, ainda existem
permanéncias e continuidades, sobretudo em contextos escolares socialmente
desprivilegiados, em que a crianga, pela sua condi¢cdo de pobreza, é estigmatizada e
excluida muitas vezes dos processos educativos, destituida de seus direitos. Os
conceitos em torno dessa discussao aludem as imagens sociais da crianca e da
infancia no decorrer dos séculos, como ressalta Martins (2004): a imagem romantica

e idealizada da infancia; a crianca-operaria; a crianca-delinquente; a crianca-
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paciente e a crianga-aluna; a crianga como membro da sociedade de bem-estar; a

crianga-publica e membro da familia.

Araudjo (2015c, p. 14) nos diz que, por “[...] diferentes épocas, as criancas foram
utilizadas como estratégias para a consolidacdo de um projeto de sociedade [...]". Na
atualidade, observa-se a utilizagdo dos termos vulnerabilidade e risco social para o
recorte da populagdo-alvo das politicas educacionais, inclusive em documentos
oficiais. Além disso, como citado anteriormente nos estudos de Araujo (2015a,
2015b, 2015c), Cararo (2015), Cavaliere (2007) e Carvalho (2013), os critérios de
matricula no atendimento da educagdo em tempo integral partem, na maioria das
vezes, da condi¢cao de estar em situacao de vulnerabilidade e risco social.
O fato de as creches representarem, no decorrer dos tempos, um espaco de
“guarda” das criangas, cujo atendimento correspondia as horas de trabalho
das maes — configurando-se em uma estratégica importante de assisténcia
e de protecdo —, o tempo de permanéncia das criancas instaurou-se como
um grande aliado da sociedade, ancorado nas contingéncias inescapaveis
de vulnerabilidade das familias e dos estigmas enderecados as condi¢cbes
das criancas socialmente desprivilegiadas. Quando a face moderna das
demandas sociais suscita novas estratégias de assisténcia as criangas e as
suas familias, a permanéncia das criangas pequenas nas instituicdes em
tempo integral parece evocar velhas férmulas ao encontrar guarida na
propria formulagdo dada aos critérios de matriculas adotados. Neste caso, 0
condicionante da vulnerabilidade social se estabelece como medida de
justica e de equidade social, colocando em xeque o tipo de vinculo

estabelecido entre Estado e sociedade, entre direito e cidadania (ARAUJO,
2015c, p. 14).

Na realidade, podem-se constituir novas formas de atendimento, mas com “velhas”
concepcgdes inscritas nas praticas sociais. Por isso a relevancia na compreensao dos
termos que perpassam as justificativas em torno da construcédo e da implementacéo
de politicas publicas educacionais para criancas e adolescentes, ja que em
documentos oficiais o publico-alvo do atendimento em tempo integral sdo as
comunidades pobres e criangcas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e

risco social.

De acordo com Janczura (2012), em primeiro lugar, os sentidos dos termos risco e
vulnerabilidade s6 podem ser compreendidos como um processo associado a
diferentes contextos historico-sociais e também as variadas areas cientificas que os
desenvolveram para abordar seus objetos. Em segundo lugar, para a autora, tem
ocorrido certa confusdo no uso dos conceitos de vulnerabilidade e risco, e também

no fato de alguns autores utilizarem mais o conceito de risco, enquanto outros, o de
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vulnerabilidade. Nesse sentido, a autora adverte que é necessario o esclarecimento
em relacdo a esses conceitos, devido as suas nao definicdes e ao uso que se faz

deles em documentos oficiais.

Da analise do conceito de risco e vulnerabilidade pode-se chegar a algumas
conclusdes. Uma delas se refere ao fato de o risco ndo poder ser
identificado como vulnerabilidade, embora se possa estabelecer uma
relacdo estreita entre eles. O primeiro conceito se refere a situacao de
grupos, e o segundo deve ser usado para a situacdo fragilizada de
individuos. Essa parece ser uma boa distin¢cdo. Outra concluséo é a falta de
clareza no uso dos conceitos de risco e vulnerabilidade social (JANCZURA,
2012, p. 307).

No que diz respeito a relacdo que se faz entre o risco e a vulnerabilidade social,
sabe-se que o sentido ndo é o mesmo. Conforme afirma Rutter (apud MARTINS,
2004, p. 31), “[...] os factores de risco distinguem-se dos factores de vulnerabilidade,
podendo ser intermutaveis, ou seja, assumir um outro papel, conforme o processo
Oou mecanismo que os envolve e as circunstancias da sua ocorréncia". Desse modo,
o emprego do conceito de risco pode ser variado, dependendo do contexto de
utilizacdo, e pode mudar de acordo com a area de conhecimento ou o tipo de
pesquisa, sendo micro ou macroestrutural (SILVA, 2008).
Hoje, o risco ndo se delineia mais de forma tdo clara: estdo em risco
agueles que moram nas encostas de morros ou proximos a corregos; quem
parece estar mais proximo da criminalidade, sobretudo o pobre; quem
possui a marca das contravengdes penais no histdrico pessoal e/ou familiar;
guem mora em regides de grande violéncia, por estar mais sujeito a morte
precoce; jovens que precisam trabalhar na informalidade para ajudar no

sustento da familia; os que vivem na rua ou que nela passam grande parte
de seu tempo (SILVA, 2008, p. 156).

Referente a vulnerabilidade, segundo Monteiro (2011), a temética aparece com mais
destaque nos anos de 1990 e vem sendo difundida, sobretudo, por organismos
internacionais, com destaque para a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU), o
Banco Mundial (BM) e a Comissao EconOmica para a América Latina (CEPAL), e
esse movimento influenciou diretamente na orientacdo e nas propostas das politicas
sociais.
A tematica estava mais voltada para o sentido de conhecer os setores mais
desprovidos da sociedade (uma vez que se utilizava de indicadores de
acesso ou de caréncias de satisfacdo das necessidades bésicas) do que
para compreender os determinantes do processo de empobrecimento. Com
isso, foram delineados os grupos de risco na sociedade, com uma Vvisdo

focalizada do individuo e ndo no contexto social que produziu a
vulnerabilidade (MONTEIRO, 2011, p. 29).
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As transformagdes no mundo, a globalizacdo, as crises econdémicas, a debilidade
dos sistemas de seguridade e de protecao social e a precariedade e instabilidade no
mundo do trabalho dificultam a integracao dos sujeitos e grupos e sua inser¢cao nas
estruturas sociais e econdmicas. Desse modo, cria-se uma zona instavel entre
integracdo e exclusdo. Portanto, o conceito de vulnerabilidade social é fruto do
impacto resultante das novas configuracdes de estruturas e instituicbes econémico-
sociais sobre as comunidades, as familias e as pessoas em variadas dimensdes da
vida social (XIMENES, 2010).

De acordo com Pizarro (2001), os recursos de que dispunham as familias e as
pessoas nas areas urbanas da América Latina sofreram impacto com o novo padrédo
de desenvolvimento e, desse modo, a vulnerabilidade se manifestou nos anos de
1990 em diferentes dimensdes da vida social: nas rela¢gfes sociais, no trabalho, no
capital humano e no capital fisico dos setores informais.
Los “problemas sociales emergentes”, que tanto desesperan a la
ciudadania, tales como la corrupcion, drogadiccion, delincuencia juvenil y
violencia, han aumentado severamente la inseguridad urbana. Estos nuevos
fendmenos no pueden comprenderse hoy dia sélo desde la perspectiva de
la pobreza, sino a partir de la acentuacion de las desigualdades y muy
especialmente desde la condiciéon de vulnerabilidad en que se encuentran
muchas familias. La desigualdad y la vulnerabilidad, en las condiciones
actuales de masificacion y globalizacion de los medios de comunicacion, se
hacen mas evidentes en condiciones que se amplian las ofertas de

consumo y se ven limitadas las posibilidades reales de satisfacerlas
(PIZARRO, 2001, p. 18).

Para Pizarro (2001), o conceito de vulnerabilidade social tem dois pontos
explicativos: o primeiro é a inseguranca e 0 desamparo que as familias, as
comunidades e 0s sujeitos experimentam em suas condi¢cdes de vida, que resultam
do impacto provocado por algum tipo de evento econdmico-social de cunho
traumatico; o segundo € a maneira de gerir 0S recursos e as estratégias utilizadas
pelas familias, pelas comunidades e pelos sujeitos no enfrentamento desses efeitos

em suas vidas.

Outro destaque, segundo Pizarro (2001), € que o termo “vulnerabilidade” e a
expresséo “grupos vulneraveis” tém sido utilizados com muita frequéncia, tanto por
intelectuais quanto por governantes da América Latina. Contudo, ndo se observa
uma definicdo conceitual quando se faz referéncia a vulnerabilidade social que, na

maioria das vezes, se confunde com o conceito de pobreza.



57

En realidad, el enfoque de pobreza califica de forma descriptiva
determinados atributos de personas y familias, sin dar mayor cuenta de los
procesos causales que le dan origen. La vulnerabilidad, en cambio, hace
referencia al caracter de las estructuras e instituciones econémicosociales y
al impacto que éstas provocan en comunidades, familias y personas en
distintas dimensiones de la vida social. Esta diferencia conceptual tiene,
desde luego, importancia explicativa. Pero ademas también debiera tener
incidencia en las politicas publicas, com tratamientos que permitan atacar la
pobreza y la vulnerabilidad de forma integral (PIZARRO, 2001, p. 12).

Em relacdo as instituicbes de educacao, Silva (2008) enfatiza que a expressao
“situacao de risco” esta fora da escola nas estatisticas para indicar o embate entre
pobreza e desvio, mas esta dentro do contexto escolar para identificar e diferenciar
agueles que precisam ser salvos e/ou protegidos. Portanto, segundo Silva (2008), a
escola se constitui como uma instituicdo antidoto na resolug¢éo do problema dos que

estdo em “situacao de risco” e também em vulnerabilidade social.

Sierra e Mesquita (2006), ao discorrerem sobre o trabalho das instituicbes e dos
espacos publicos no atendimento das criancas em vulnerabilidade social, trazem
como questionamento: “[...] como reduzir a vulnerabilidade dos mais jovens, uma
vez que aqueles que deveriam protegé-los sdo os que mais ameacam?” (SIERRA;
MESQUITA, 2006, p. 151). Em muitos casos, a violacdo de seus direitos ocorre em
casa e/ou, até mesmo, dentro das escolas e das instituicbes que sdo responsaveis
por protegé-los. De acordo com as autoras, se € na interacao que eles podem correr
riscos e é na propria sociedade que eles podem encontrar protecdo, a crianca é
menos protegida onde ela é menos visivel. Por isso a importancia dos espacos
publicos no atendimento as criancas em situacao de vulnerabilidade e risco social.
Todavia, torné-los visiveis ndo € o mesmo que deixa-los por si mesmos.
Trata-se antes de produzir a sua socializacao/individualizacdo, o que
implica viabilizar o acesso aos mais diversos publicos, permitindo assim
0 ingresso em ambientes sociais completamente distintos. E neste
sentido que pensar a vulnerabilidade das criancas e adolescentes
significa considerar sua limitacdo e, ao mesmo tempo, as condi¢cbes de
sua superacdo. Isso requer valorizar ndo apenas a qualidade dos

relacionamentos, mas também dos espacos publicos que séo
atravessados pela infancia (SIERRA; MESQUITA, 2006, p. 151).

A relacdo entre direitos e vulnerabilidade para criancas e adolescentes deve dar-se
com a intengdo de impedir as a¢cdes que nao permitem o bem-estar desses sujeitos.
Desse modo, € preciso rever as formas de protecdo social para viabilizar o bem-
estar nos espacos publico e doméstico. Sendo assim, é importante direcionar a

politica social para a diminuicdo dos fatores de vulnerabilidade que ameacam o
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bem-estar das criancas e dos jovens (SIERRA; MESQUITA, 2006). Para as autoras,
dentre os fatores de vulnerabilidade da populagcao infanto-juvenil, destacam-se:
* 0s riscos inerentes a dinamica familiar: sdo os problemas relacionados ao
alcoolismo, aos conflitos entre casais que fazem da crianca a testemunha

de ofensas e agressoes; enfim, toda forma de violéncia doméstica, traumas,
abusos sexuais, caréncias afetivas, etc.;

* 0s riscos relacionados ao lugar de moradia: a precariedade da oferta de
instituicbes e servigos publicos, a disponibilidade dos espacos destinados
ao lazer, as relacdes de vizinhanca, a proximidade a localizacdo dos pontos
de venda controlados pelo trafico de drogas;

* 0s riscos relacionados a forma de repressdo policial as atividades do
trafico de drogas e a violéncia urbana;

* 0 risco do trabalho realizado pelas instituigbes que os recebem: constituem
0s abusos praticados por profissionais, que sdo encobertos por uma
estratégia de funcionamento que exclui a participacao social,

* 0s riscos a saude: compreende a auséncia de um trabalho de prevencéo e
0 acesso ao atendimento médico e hospitalar;

* 0s riscos do trabalho infantil: muitas sdo as criancas exploradas até pela
prépria familia, trabalhando na informalidade;

* 0 risco da exploragdo da prostituicdo infantil: criancas provenientes de
familias pobres que se prostituem por dinheiro;

* 0s riscos inerentes a propria crianga ou adolescente: a sua personalidade
e seu comportamento podem torna-los mais vulneraveis aos riscos do
envolvimento com drogas, da gravidez precoce, da pratica do roubo, furto,
etc. (SIERRA; MESQUITA, 2006, p. 152).

Portanto, as discussdes promovidas por instituicbes sobre a demanda em jornada
ampliada tém como justificativa mais recorrente a situacao de pobreza e de excluséo
social, que produz grupos de criangas em situacao de risco pessoal e social, seja
nas ruas, seja nos ambientes domésticos. Nesse sentido, a educacdo em tempo
integral emerge como alternativa de equidade e de protecdo para 0S grupos mais
vulneraveis da populacdo. No entanto, algumas vezes, as ideias de protecdo e
provisdo subvertem o carater educativo das praticas no atendimento do tempo
integral (GUARA, 2009).
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3 OS PLANOS DE EDUCACAO: UM BREVE HISTORICO

No texto-base do Simposio de Abertura da Conferéncia Nacional de Educacgédo
(CONAE), em Brasilia, no dia 29 de marco de 2010, Saviani (2010, p. 389) expde:
“Historicamente, no Brasil, podemos identificar a origem da ideia de plano na
educacdo a partir da década de 1930. Sua primeira manifestacdo explicita nos é
apresentada pelo ‘Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova’' langcado em 1932".
Para o autor, o conceito de um plano incluso no Manifesto toma o sentido de
instrumento de introducdo da racionalidade cientifica no campo da educacéo, em

conformidade com as ideias da Escola Nova.

Conforme menciona Saviani (2010), seguindo a influéncia do Manifesto, na
Constituicdo de 1934, pela primeira vez, instituiu-se, no Art. 150, alinea a, como
competéncia da Unido, fixar o plano nacional de educacéo, “[...] compreensivo do
ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar
a sua execucao, em todo o territério do pais” (BRASIL, 1934). No mesmo artigo,
previa-se também a criacdo do Conselho Nacional de Educacéo, que teria como
objetivo a elaboracédo do PNE (SAVIANI, 2010).

[...]

Art. 152 Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacéo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que
julgar necessérias para a melhor solugdo dos problemas educativos, bem
como a distribuicdo adequada dos fundos especiais (BRASIL, 1934).

Contudo, durante o periodo do Estado Novo (1937-1945), a elaboracdo do
documento para a criacdo de um plano nacional ndo se concretizou. De acordo com
Saviani (2010), no periodo entre 1946 e 1964, assumiram-se duas concepcdes de

plano, que compreendiam as disputas e os acirramentos da época.

No periodo compreendido entre 1946 e 1964 observa-se uma tenséo entre
duas visbes de plano de educagdo que, de certo modo, expressa a
contradicdo entre as forcas que se aglutinaram sob a bandeira do
nacionalismo desenvolvimentista, que atribuiam ao Estado a tarefa de
planejar o desenvolvimento do pais, libertando-o da dependéncia externa, e
aquelas que defendiam a iniciativa privada, contrapondo-se a ingeréncia do
Estado na economia e aquilo que taxavam de monopdlio estatal do ensino.
Ambas as tendéncias repercutiram no debate que se travou por ocasido da
discussé@o, no Congresso Nacional, do projeto da nossa primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (SAVIANI, 2010, p. 389).
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Assim, anos depois, a “[...] Constituicdo Federal de 1946 incumbiu a Unido da
elaboracdo da LDB (Art. 5°, XV, d). Mas o reaparecimento do Plano s6 apresentar-
se-ia no interior da Lei n® 4.024/61, sob a influéncia do conceito de planejamento e
desenvolvimento [...]"” (CURY, 2009, p. 17, grifo do autor). Portanto, a LDBEN, Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961, refere-se ao plano de educacdo no seu Art. 92,

§ 2°, determinando: “[...] o Conselho Federal de Educacéo elaborara, para execugdo

em prazo determinado, o plano de educacéo [...]".

Na Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que estabeleceu a reforma do ensino, o
plano nacional aparece no Art. 53, que instituia o Governo Federal como
responsavel pelo estabelecimento e execucdo dos planos nacionais de educacao,
sendo previsto o0 atendimento as diretrizes e normas do Plano Geral do Governo.
Assim, segundo Saviani (2010, p. 390),
[...] o protagonismo no &mbito do planejamento educacional se transferiu
dos educadores para 0s tecnocratas, 0 que, em termos organizacionais se
expressou na subordinacdo do Ministério da Educag¢do ao Ministério do

Planejamento, cujos corpos dirigente e técnico eram, via de regra, oriundos
da area de formacéo correspondente as ciéncias econémicas.

Desse modo, mais tarde, na Constituicdo de 1988, no Art. 21419, foi instituido o PNE,
com duracao plurianual, tendo como objetivo a articulagdo e o desenvolvimento do
ensino em seus diferentes niveis e a integracdo das acdes ao Poder Publico. Nessa
direcdo, a LDBEN, Lei n® 9.394/1996, estabeleceu, no Art. 9, § 1° que a Unido, no
prazo de um ano a partir da publicacdo da Lei, deveria encaminhar ao Congresso
Nacional, o PNE, com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em

consonancia com a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

Portanto, o PNE foi instituido pela primeira vez a partir da Lei n® 10.172/2001, que
vigorou de 2001 a 2010. Cury (2009) ressalta dificuldades e limites do PNE (2001-
2010), entre os quais cita a rotatividade administrativa posta pela mudanca dos
governos, uma vez que o PNE visa estabelecer um padrao de qualidade para todos
0s niveis, etapas e modalidades que transcenda a descontinuidade administrativa.

Outro ponto é a participagdo social, ja que um Estado Democrético de Direito postula

100 Art. 214 foi alterado pela EC n? 59/2009: “A lei estabelecerd o plano nacional de educacio, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educa¢do em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de a¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas [...]” (BRASIL, 2009, p. 8).
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mobilizagdo e participagdo. De acordo com Cury (2009), ndo basta a judicializagéo e

a exigibilidade dos direitos sociais.
Eis por que, por mais leis que tenhamos, falta uma que dé consequéncia a
educacéo escolar proclamada em nossa Constituicdo como o primeiro dos
direitos sociais (art. 6°). N&o basta a judicializagdo e a exigibilidade por
parte dos interessados quando ha omissdao na oferta de uma educacao
escolar que seja de qualidade. E preciso uma Lei de Responsabilidade
Educacional. A base de uma Lei de Responsabilidade Educacional é a
ética, alias, claramente posta no art. 37 da Constituicdo. Os governantes
devem assumir conscientemente suas responsabilidades e haver

consequéncias, no caso de omissdo quanto a esse direito, como o de
imputacao de improbidade administrativa (CURY, 2009, p. 28).

Em suma, o PNE (2001-2010) foi resultado de um processo da hegemonia
governamental no Congresso Nacional, que buscou traduzir a l6gica das politicas
governamentais que ja estavam em andamento. Portanto, no Governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), por intermédio do MEC, foram realizadas politicas e
|6gicas de gestdo, objetivando implementar a reforma da educacao nacional, tendo
como prioridade a adocdo de politicas focalizadas, com grande énfase, no ensino
fundamental e a construcdo de varios instrumentos e dispositivos, com foco na

instituicdo de um sistema de avaliacdo da educacao (DOURADO, 2010).

O Governo Fernando Henrique Cardoso foi marcado pelo contexto neoliberal, que
deu assim um novo molde a estrutura e a gestdo publica com a Reforma do
Aparelho do Estado (FERREIRA; FONSECA, 2011). No campo da educacéo,
segundo Martins (2001), houve a intensificagdo do discurso do aprofundamento no
processo de descentralizacdo dos sistemas de ensino, com urgéncia em instaurar,
nesses sistemas, a logica de critérios de exceléncia, de eficacia e eficiéncia e de
competividade, aspectos da racionalidade econdmica.
Esse processo imp6s inimeros desafios para as politicas de cada pais em
particular e, dentre essas, para as politicas sociais. A educacgdo, por
exemplo, foi afetada, tendo sido impelida a executar reformas capazes de
modificar finalidades, valores e préticas educativas. A gestdo educacional —
e, nela, especificamente a gestdo escolar — passou a orientar-se pelo modo
gerencial que foi, sem divida, uma estratégia para levar as instituicoes

escolares a trilharem modelos técnicos de planejamento que tomam o
mercado como exemplo de eficiéncia (FERREIRA; FONSECA, 2011, p. 78).

De acordo com as autoras, a consolidacao de um Estado Gerencial, que tem como
caracteristica a ideologia voltada para o mercado e busca uma gestdo econdmica
eficiente, tem como objetivo conferir eficiéncia ao setor publico. O Estado, como uma

instituicdo politico-regulatéria, busca corresponsabilizar outros setores/instituicdes
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pelo desenvolvimento do Pais. Assim, o planejamento estratégico, no molde
gerencial, foi selecionado para organizar acbes de maneira descentralizadora e

racional, transferindo responsabilidades da Unido para estados e municipios.

Para alguns autores, o primeiro mandato do Governo Lula (2002-2010)*! foi marcado
por continuidades em relacdo ao governo anterior. Quanto a ideia de um plano, foi
mantido o PNE (2001-2010), mas ainda que esse estivesse em vigor, em 2007 foi
lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), um plano executivo, com
trinta acdes, cujos programas seriam executados em quatro eixos, a saber,

Educacéo Basica, Alfabetizacdo, Educacéo Profissional e Educacgéo Superior.

Para Saviani (2007, p. 1233), o “[...] PDE aparece como um grande guarda-chuva

gue abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC”.

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educacdo (PNE) com a
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), constata-se que o
segundo ndo constitui um plano, em sentido préprio. Ele se define, antes,
como um conjunto de acbes que, teoricamente, se constituiriam em
estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas previstos no PNE. Com
efeito, o PDE d& como pressupostos o diagnéstico e o enunciado das
diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a
realizagé@o progressiva de metas educacionais. Tive, porém, que introduzir o
advérbio “teoricamente” porque, de fato, o PDE n&o se define como uma
estratégia para o cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do
diagnostico, das diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE,
mas se compde de acdes que ndo se articulam organicamente com este
(SAVIANI, 2007, p. 1239).

N&o podemos esquecer que a concepcdo de um plano perpassa os idearios da
época e as disputas de poder e, principalmente, a forma como o Estado se molda a
favor do modo de producéo capitalista. Para finalizar esta breve explanacao sobre o
PNE na histéria da educac¢do, Saviani (2010) faz uma sintese do que representou a

“ideia” de plano no contexto brasileiro.

Em suma: na década de 1930 o conceito de plano assumiu o sentido de
introducdo da racionalidade cientifica na educag¢do; no Estado Novo,
metamorfoseou-se em instrumento destinado a revestir de racionalidade o
controle politico-ideoldgico exercido pela politica educacional; com a LDB
de 1961, converteu-se em instrumento de viabilizagdo da racionalidade
distributiva dos recursos educacionais; no regime militar, caracterizou-se
como instrumento de introducéo da racionalidade tecnocratica na educacéo;

11 “Os primeiros quatro anos de mandato de Lula podem ser caracterizados, no que se refere a educacio
basica, pela auséncia de politicas regulares e de a¢do firme no sentido de contrapor-se ao movimento de
reformas iniciado no governo anterior. Assim, assistimos, nesses quatro anos, agdes esparsas e uma grande
diversidade de programas especiais, em sua maioria, dirigidos a um publico focalizado entre os mais
vulneraveis [...]” (OLIVEIRA, 2009, p. 198).



63

na “Nova Republica”, sua marca foi o democratismo com o que a ideia de
introduzir, pelo plano, uma espécie de racionalidade democrética se revestiu
de ambiguidade; finalmente, na era FHC, o plano se transmutou em
instrumento de introducdo da racionalidade financeira na educacéo
(SAVIANI, 2010, p. 391).

Por fim, o atual PNE (2014-2024) tramitou na Camara por trés anos e meio ao todo.
O texto chegou a Camara dos Deputados como Projeto de Lei n°® 8.035/2010, mas
somente em junho de 2014 o atual PNE foi aprovado. O processo contou com
participagéo de diversos atores: Poder Executivo no plano federal — a Presidéncia da
Republica, Casa Civil, Secretaria de Rela¢des Institucionais, MEC, Ministério da
Fazenda; Congresso Nacional — Camara dos Deputados e Senado Federal;
Conselhos e féruns de educacao institucionais — Movimentos sociais; Sociedade civil
(gestores); Sociedade civil vinculada ao setor privado na area educacional; e

CONAE?*?, que teve ampla participacéo e contribuicdo na elaboragéo do PNE.

3.1 O PNE (2014-2024) — LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

O PNE (2014-2024) foi instituido pela Lei n® 13.005/2014. O plano esta organizado
em vinte metas e 259 estratégias. As quatro primeiras metas tratam da
universalizacdo da educacdo basica. Sdo diretrizes do PNE: a erradicacdo do
analfabetismo; a universalizacdo do atendimento escolar; a superacdo das
desigualdades educacionais (com énfase na promocdo da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminacdo); a melhoria da qualidade da
educacao; a formacao para o trabalho e para a cidadania (com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade); a promocao do principio da
gestdo democratica da educacdo publica, a promocdo humanistica, cientifica,
cultural e tecnoldgica do Pais; o estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educacdo que assegure atendimento as necessidades de expanséo
como propor¢cdo do Produto Interno Bruto (PIB) com padrdo de qualidade e
equidade; a valorizacdo dos profissionais da educacao; a promoc¢éo dos principios
do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental
(BRASIL, 2014b).

12 “p Conferéncia Nacional de Educacio (CONAE) é um espaco democrdtico aberto pelo Poder Publico e
articulado com a sociedade para que todos possam participar do desenvolvimento da Educacdo Nacional.
As conferéncias nacionais de educagdo sdo coordenadas pelo Forum Nacional de Educagdo (FNE) [...]”
(BRASIL, 2014c).
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Referente as metas 1 e 6, que tratam da universalizacdo da pré-escola e da
expansdo da creche e do atendimento em tempo integral em escolas de educacao

basica, destacamos:

e Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infanti em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangcas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

e Estratégia 1.2: garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a
10% (dez por cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacao
infantil das criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per
capita mais baixo.

e Estratégia 1.7: articular a oferta de matriculas gratuitas em creches
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na area de
educacdo com a expansao da oferta na rede escolar publica.

[...]

e Estratégia 1.12: implementar, em carater complementar, programas de
orientacdo e apoio as familias, por meio da articulacdo das &reas de
educacgdo, saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral
das criangas de até 3 (trés) anos de idade.

[...]

e Estratégia 1.14: fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia das criancas na educacgdo infantil, em especial
dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboragéo
com as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social, salde e
protecdo a infancia.

[...]

e Estratégia 1.17: estimular o acesso a educacéo infantil em tempo integral,
para todas as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil.

[...]

e Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacgédo basica.

e Estratégia 6.1: promover, com 0 apoio da Unido, a oferta de educagéo
basica pulblica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagogico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos(as) alunos(as) na
escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7
(sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliagdo progressiva
da jornada de professores em uma Unica escola.

e Estratégia 6.2: instituir, em regime de colaboragdo, programa de
construgdo de escolas com padréo arquitetdnico e de mobiliario adequado
para atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criangas em situacdo de vulnerabilidade social.
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[...]

e Estratégia 6.8; garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos,
assegurando atendimento educacional especializado complementar e
suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria
escola ou em instituicbes especializadas (BRASIL, 2014a, p. 2-4, grifo
Nnosso).

Segundo o documento Linha de Base!3, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), as diretrizes do PNE sé&o
transversais e referem-se as vinte metas, tendo como eixos: a) a superacdo das
desigualdades educacionais; b) a promocao da qualidade educacional; a valorizacéao
dos profissionais da educacéo; c) a promocdo da democracia e dos direitos
humanos; e d) o financiamento da educacéo.
[...] o PNE se estrutura em metas e estratégias aferiveis, o que possibilita
um acompanhamento objetivo de sua execucdo. As metas podem ser
definidas como as demarcagfes concretas do que se espera alcancar em
cada dimensdo da educacdo brasileira. As estratégias, por sua vez,
descrevem o0s caminhos que precisam ser construidos e percorridos por

meio das politicas publicas (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2015b, p. 12).

Vale lembrar que o INEP ficou responséavel pelo monitoramento do plano, de acordo
com o que estabelece o Art. 5° “A execugdo do PNE e o cumprimento de suas
metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas [...]" e seu
§ 2°9...] a cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP
publicara estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas [...]” (BRASIL,
2014a, p.1). Portanto, o documento Linha de Base faz uma contextualizacdo das
condi¢cBes educacionais de cada uma das vinte metas no comec¢o de vigéncia do
PNE (2014-2024).

130 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) abriu, em outubro de 2015,
“[...] consulta publica para coletar contribui¢cdes aos indicadores para monitoramento e avaliagdo do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) — 2014-2024. Pessoas fisicas ou juridicas, orgdos, entidades e instituicGes
publicas ou privadas terdo 60 dias para encaminhar sugestdes, criticas e propostas, por meio de formulario
on-line. O PNE prevé que, a cada dois anos, o INEP publique estudos para aferir a evolugdo no cumprimento
de suas metas. [...] o documento consiste de analises descritivas das séries histéricas dos indicadores, bem
como de recortes por regiao, sexo, renda, localizagdo de residéncia e da escola, entre outros. As informagées
foram extraidas dos resultados de pesquisas realizadas pelo Inep (Censo da Educagdo Basica, Censo da
Educacdo Superior, Saeb, IDEB), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Pnad e Censo
Demografico) e Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) (dados da pds-
graduacdo), disponiveis na data de promulgacdo da Lei do PNE, em 25 de junho de 2014” (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2015c).
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Também no endereco eletrénico do Sistema Integrado de Monitoramento Execucéo
e Controle (SIMEC) do MEC, encontram-se os dados da situacdo dos estados e
municipios em relacdo a meta nacional. No que diz respeito a universalizacado da
educacdo para as criancas de 4 a 5 anos (meta 1), os percentuais do Brasil, da
Regido Sudeste, do estado do Espirito Santo e dos municipios de Serra e Vila Velha
estdo bem proximos: 81,4% (Brasil), 87,0% (Regido Sudeste), 81,8% (Espirito
Santo), 77,7% (Serra) e 78,7% (Vila Velha). Ja o percentual da populacéo de zero a
3 anos ainda estd muito longe dos 50% pretendidos na meta 1, ou seja, apenas
23,2% no Brasil, 9,2% na Regido Sudeste, 26,1% no Espirito Santo, 29,1% em Serra
e 33,0% em Vila Velha.

Para um panorama melhor do percentual de matriculas referente ao atendimento em
tempo integral, apresentamos a seguir os dados encontrados no documento Linha
de Base, separados por etapas de ensino e por dependéncia administrativa no Brasil
(Gréficos 1 e 2). Isso facilita um olhar mais atento para a educacéo infantil — nosso

foco de estudo.

Grafico 1 — Percentual de matriculas em tempo integral, por etapas de ensino no Brasil.

0,

30% -~ 26,7 27,8
23,9 ; ——

20%
14,9

15%

10%

5%
2,9 o— —— 4,8

0% 1,5 1,9 2,8 3,7

2009 2010 2011 2012 2013

=@==Ed Infantil =®=Anos Iniciais ==®=Anos Finais ==@=Ensino Médio

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2015b).


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0ahUKEwin4_e0nrLNAhXMjJAKHTJXBtQQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fsimec.mec.gov.br%2F&usg=AFQjCNFczqhgo-h2L8R3aY0rW44g0vryAA&sig2=0sFYl6_pSz-nYx6TSEA_sg&bvm=bv.124817099,d.Y2I
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Gréafico 2 — Percentual de matriculas em tempo integral, por dependéncia administrativa.
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2015b).

Podemos observar um aumento no niumero de matriculas na educacdo em tempo
integral, entre os anos de 2009 até 2013. No Grafico 1, na educacéo infantil, o
percentual de matriculas cresceu a cada ano como segue: 22,4% em 2009, 23,9%
em 2010, 25,4% em 2011, 26,7% em 2012 e 27.8% em 2013. No Grafico 2, em que
se destaca o numero de matriculas por dependéncia administrativa, o percertual de
matriculas na esfera estadual subiu de 2,9%, em 2009, para 7,7%, em 2013; no
plano federal, cresceu de 16,0%, em 2009, para 22,1%, em 2013; no ambito
municipal, aumentou de 7,7%, em 2009, para 17,7%, em 2013. Observamos ainda
que, em 2009, foram contabilizadas 2.279.959 matriculas em tempo integral e, em
2013, 4.910.279 matriculas na educacdo basica (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2015b).

A leitura dos Graficos 1 e 2 aponta um aumento no nimero de matriculas em tempo
integral, principalmente na educacdo infantil. Também aponta o maior nimero de
matriculas na esfera federal'* e o baixo nimero de matriculas em ambito estadual.
Apesar do crescimento relativo ao tempo integral nas etapas de ensino e por
dependéncia administrativa, € importante um olhar cuidadoso na qualidade do

atendimento em tempo integral que é oferecido na educacao bésica.

14 “As escolas federais apresentam uma taxa alta de matriculas em tempo integral. Uma hipdtese para esses

resultados é a participagdo dos institutos federais de educacdo, que oferecem a educagdo profissional
integrada e concomitante ao ensino médio, cujas matriculas sdo contabilizadas como de tempo integral,
quando totalizadas 7 horas diarias de estudo” (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2015b, p. 105).
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Como dito anteriormente, a ampliacdo da jornada esta normatizada, mas nédo é
obrigatoria, e abrange diferentes experiéncias dentro do territério brasileiro, sendo
uma realidade ha anos em nosso Pais. Por sua vez, apenas o crescente niumero de
matriculas ndo diz muito sobre a realidade das nossas instituicbes de educacao
infantil. Para além do acesso, as metas e estratégias do PNE, destinadas a
educacao infantil, precisam abordar a superacdo das desigualdades econdmicas,
regionais e raciais/étnicas (AQUINO, 2013). Atualmente, o programa criado em nivel
federal para o atendimento em jornada ampliada € o Mais Educacéo, instituido pela
Portaria Interministerial n® 17, de 24 de abril de 2007, e regulamentado pelo Decreto
n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, cujo foco é o ensino fundamental, advindo dai o

grande quantitativo de matriculas nessa etapa da educacao basica.
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4 O CONTEXTO DE PESQUISA: DE QUE LUGAR ESTAMOS FALANDO?

4.1 O ESTADO DO ESPIRITO SANTO: ASPECTOS GERAIS

A populacao capixaba vem passando por uma fase de mudanca demografica, pois
esta deixando de ser predominantemente jovem para se tornar progressivamente
envelhecida. Portanto, surgem novos parametros para o atendimento as demandas
sociais, tais como saude, educacdo, emprego e seguridade social (INSTITUTO
JONES DOS SANTOS NEVES, 2015).

Segundo dados do Censo Demogréfico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), no estado do Espirito Santo, a populacdo em 2010 somava
3.514.952 pessoas. Desse total, 83,4% residiam em &reas urbanas e 16,6% em
areas rurais. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) de 2013, a populacao residente de zero a 4 anos correspondia a 6,4% e a
de 5 a 9 anos, 7,2%. Em 2015, a estimativa da popula¢cdo, segundo o IBGE, era de
3.885.049 pessoas.

O IDHM do Espirito Santo em 2010 era de 0,740, o que situava o Estado na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). Ainda entre 2001 e
2013, o Espirito Santo apresentou intensa reducdo na proporcdo da populacao
extremamente pobre. Em 2001, 12,0% da populacdo encontrava-se em situacéo de
extrema pobreza; em 2012, esse percentual caiu para 2,3%. Porém, em 2013, houve
um aumento na proporcdo da populacdo extremamente pobre, que atingiu 3,5%.
Esse aumento, contudo, também foi observado na Regido Sudeste e em todo o

Brasil.

O Estado tem hoje um total de 78 municipios. A RMGV é formada pelos municipios
de Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria. De acordo com
a estimativa do IBGE de 2015, os municipios mais populosos dessa Regido séo
Serra e Vila Velha, com 485.376 e 472.762 de habitantes, respectivamente. A
RMGV é responséavel por 63% do PIB total estadual, de acordo com valores de
2005. Apesar da importancia econdmica, a Regido Metropolitana apresenta grandes

desigualdades sociais, com areas de alto nivel de renda e desenvolvimento humano
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e outras em condigbes urbanas precarias (INSTITUTO JONES DOS SANTOS
NEVES, 2008).

Em relacdo a vulnerabilidade social, o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada
(IPEA) publicou, no ano de 2015, o Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios
Brasileiros. O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) é composto por trés dimensoes:
1) infraestrutura urbana; 2) capital humano e 3) renda e trabalho. Cada dimenséo é
formada por um conjunto de indicadores. A maior parte dos municipios da Regiao
Sudeste (48,8%) estd concentrada na faixa de baixa vulnerabilidade social e a
cidade de Vitéria, capital do estado Espirito Santo, € a Unica na Regido Sudeste que

se encontra nessa faixa.

No que se refere a primeira etapa da educacdo basica, o nimero de matriculas na
educacao infantil, segundo o Censo Escolar de 2014, foi de 146.486, conforme se

observa na Tabela 1.

Tabela 1 — Numero de alunos matriculados no estado do Espirito Santo.

Numero de Alunos Matriculados no Espirito Santo

Dependéncia Matricula Inicial — Educagéo Infantil
Creche Pré-Escola
Estadual 0 0
Federal 86 56
Municipal 61.415 85.071
Privada 7.072 11.664
Total 68.573 96.787

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2015a).

O Centro de Apoio de Implementagcdo das Politicas de Educacdo (Cape)*® do
Ministério Publico do Espirito Santo (MPES) divulgou, no ano de 2015, o Diagnéstico
da Situagdo da Educacao Infantil no Espirito Santo. Esse diagnédstico visa “[...]
instrumentalizar as Promotorias de Justica no acompanhamento e na investigacao

da oferta de vagas em creches e pré-escolas e é baseado em levantamento

15 “0 Centro de Apoio Operacional de Implementac¢3o das Politicas de Educacdo é 6rgdo auxiliar da atividade
funcional do Ministério Publico, integrante da estrutura da Procuradoria-Geral de Justica, cuja principal
funcdo é promover o intercdmbio entre os seus membros, municiando-os de subsidio técnico para atuacgdo
em favor da concretizacdo dos direitos dos cidaddos assegurados pela legislacdo constitucional e
infraconstitucional, na drea tema” (ESPIRITO SANTO, 2015b).
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realizado junto as secretarias de educagdo de todos os municipios” (ESPIRITO
SANTO, 2015b).

De acordo com o MPES, dos 78 municipios consultados, apenas cinco nao
responderam e dois entregaram informacdes incompletas. Os dados coletados
referem-se a populacao residente na faixa etaria da educacéo infantil; ao numero de
matriculas efetivadas e ofertadas em 2015; ao numero de criancas em lista de
espera em 2015, principalmente quanto a forma de organizacdo na rede de ensino;
alao estratégia/planejamento para o cumprimento da universalizacdo da pré-escola
e aumento progressivo do atendimento em creche. O MPES destacou os principais
pontos do diagnostico da realidade da educacéo infantil no Espirito Santo. Séo eles:
* muitos municipios ndo tém conhecimento do seu numero populacional na

faixa etéria da Educacao Infantil, prejudicando o planejamento da oferta de
vagas;

* em muitos municipios em que h&a auséncia de vagas a oferta de vagas é
maior do que o nimero de vagas efetivadas, podendo indicar auséncia de
planejamento na oferta escolar e falta de busca ativa;

» apenas 10 municipios (13% dos municipios) possuem lista de espera
unificada, o que traz prejuizos para a administracdo educacional, que
desconhece o ndmero real de criangas que aguardam matricula;

* 15 municipios (19% dos municipios), inclusive municipios que nao
alcancaram a universalizagdo das matriculas de pré-escola, ndo possuem
lista de espera;

* considerando os municipios respondentes, o Espirito Santo possui 24.683
criangas em lista de espera, sendo que 21.065 crian¢gas aguardam matricula
em creche e 3.618 na pré-escola;

* apenas 35 municipios alcangaram a universalizagcdo da matricula pré-
escolar neste ano, sendo que a EC n° 59/2009 traz prazo limite para
universalizagcdo em 2016;

» grande parte das estratégias/planejamentos existentes no municipio para
universalizacdo da pré-escola e aumento progressivo das matriculas em
creche séo recortes do Plano Municipal de Educacédo (ESPIRITO SANTO,
2015b).

Em sintese, podemos citar algumas similaridades entre Serra e Vila Velha: o nimero
de habitantes, a predominancia da populacdo urbana nas duas cidades, o IDHM alto
e a proximidade do numero de matriculas na educagdo infantil. Contudo, no
municipio de Serra 0 numero de instituicbes de educacéo infantil € bem maior, e a
oferta da pré-escola é predominantemente municipal; ja em Vila Velha a rede

privada tem um grande numero de matriculas.
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4.2 O MUNICIPIO DE SERRA

De acordo com os dados do Censo Escolar, no ano de 2014, no municipio de Serra,
estavam matriculadas na educacéo infantil, na rede publica municipal de ensino,
17.606 criancas (Tabela 2). A populacéo infantil, nesse ano, correspondia ao total de
41.047 criancas de zero a 5 anos. O ndo atendimento na educacéo infantil abrangia
22.627 (55%) criancas: 21.600 (78,0%) na creche e 1.027 (7,7%) na pré-escola. No
ano de 2015, 8.325 criancas estavam na lista de espera: 6.937 eram para creche e
1.388 para pré-escola. No Municipio, até o ano de 2015, existiam sessenta Centros

Municipais de Educacéao Infantil (CMEIs).

Tabela 2 — Numero de alunos matriculados no municipio de Serra.

NUumero de Alunos Matriculados no municipio de Serra

Dependéncia Matricula Inicial — Educagéo Infantil
Creche Pré-Escola
Estadual 0 0
Federal 0 0
Municipal 6.369 11.237
Privada 187 931
Total 6.556 12.168

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2015a).

Segundo os dados do Censo Demografico de 2010, o municipio de Serra tinha uma
populacdo de 409.267 habitantes, dos quais 99,3% estavam localizados na area
urbana e somente 0,7% em érea rural. De acordo com o IBGE, a estimativa da
populacdo, em 2015, foi de 485.376 habitantes. A populacdo menor de 15 anos, em
2010, era de 25,3%. Em relacdo ao fluxo migratério, em 2000, de acordo com o

Censo, 12,7% da populagdo do Municipio eram de residentes ndo naturais.

Em 2010, o IDHM de Serra era 0,739, 0 que situa esse Municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). Entre 2000 e 2010, a
populacdo de Serra cresceu a uma taxa média anual de 2,44%, enquanto no Brasil o
crescimento foi de 1,17% no mesmo periodo. Nessa década, a taxa de urbanizacdo

do Municipio passou de 99,43% para 99,31%.
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4.3 O MUNICIPIO DE VILA VELHA

De acordo com os dados do Censo Escolar, no ano de 2014, em Vila Velha, no que
se refere a educacédo infantil, estavam matriculadas na rede publica municipal de
ensino 10.698 criancas (Tabela 3). No Municipio, até o ano de 2014, existiam 34

Unidades Municipais de Educacéao Infantil (UMEIS).

A populacéo infantil, no ano de 2010, contava com um total de 31.786 de criancas
na faixa etaria de zero a 5 anos. O ndo atendimento na educacéo infantil atingia
20.623 (65%) criancas: 16.637 (80,1%) na creche e 3.986 (36,2%) na pré-escola.

Tabela 3 — Numero de alunos matriculados no municipio de Vila Velha.

Numero de Alunos Matriculados no municipio de Vila Velha

Dependéncia Matricula Inicial — Educacéo Infantil
Creche Pré-Escola
Estadual 0 0
Federal 0 0
Municipal 4.094 6.604
Privada 947 3.137
Total 5.041 9.741

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2015a).

De acordo com o Censo Demografico de 2010, no municipio de Vila Velha viviam
414.586 de pessoas. A populacdo estimada, no ano de 2015, era de 472.762,
segundo os dados do IBGE. O IDHM de Vila Velha era 0,800, em 2010, o que situa
esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Muito Alto (IDHM entre 0,800
el).

Em 2010, a populagéo rural era de 0,49% e a urbana, de 99,51%, revelando uma
populacdo predominante urbana. Em relacdo a estrutura etaria, a populagdo com
menos de 15 anos era de 21,18%. Além disso, de acordo com o Censo de 2010,
48,5% dos moradores nasceram no Municipio, enquanto 51,5% eram residentes néo

naturais.
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5 OS PLANOS DE EDUCACAO DOS MUNICIPIOS DE SERRA, DE VILA VELHA E
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO: UMA ANALISE DE SUAS METAS E
ESTRATEGIAS

De acordo com a legislacéo brasileira, a Constituicdo de 1988 e a LDBEN de 1996
dispdem que os municipios deverdo atuar prioritariamente na educacao infantil e no
ensino fundamental. No que tange a elaboracao dos Planos, a LDBEN de 1996, Art.
11, prescreve que 0s municipios tém como responsabilidade, “[...] organizar, manter
e desenvolver os o6rgdos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados” (BRASIL,
1996). O Art. 10 da mesma lei, diz que cabe aos estados “[...] elaborar e executar
politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos
nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas acdes e as dos seus
Municipios” (BRASIL, 1996).

Recentemente, como desafio aos municipios brasileiros, apés a aprovagdo do PNE
(2014-2024), os entes federados tiveram o prazo de um ano para elaborar seus
respectivos planos de educacdo com o objetivo de se ajustarem a Lei do novo PNE
(BRASIL, 2014b). Portanto, novas estratégias foram elaboradas para o cumprimento

das metas em ambito local.

[.]

§ 12 Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educagéo
estratégias que:

| - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das popula¢cdes do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural,

lll - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacao
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacéo interfederativa na implementacéo das politicas
educacionais (BRASIL, 2014a, p. 1).

Por conseguinte, temos:

e Lein®13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educacédo — PNE);

e Lein®10. 382, de 25 de junho de 2015 (Plano Estadual de Educacéo — PEE);

e Lein®5.629, de 24 de junho de 2015 (Plano Municipal de Educacéo de Vila
Velha — PMEVV);
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e Lein®4.432, de 24 de novembro de 2015 (Plano Municipal de Educacéo de
Serra — PMES).

Considerando que ainda € recente a aprovacdo dos Planos, a partir das Leis
aprovadas nos municipios (Serra e Vila Velha) e no estado do Espirito Santo,
reiteramos nosso objetivo em compreender os desafios colocados, ou melhor, as
estratégias que serdo adotadas para a efetivacdo das metas, sobretudo na
educacao infantil em tempo integral. Cabe ponderar que a concretizacdo de um
plano é perpassada por uma complexidade de processos, principalmente na gestdo
dos sistemas de ensino, que engloba a pratica de planejamento, o financiamento

das acdes e a participacdo social, entre outros aspectos.

No estado do Espirito Santo, o PEE foi instituido pela Lei n® 10.382/2015. Nota-se
que o texto do PEE segue o modelo do PNE. O tempo integral na educacéao infantil €
abordado na estratégia 1.16, que preconiza que o estado do Espirito Santo
promovera, em regime de colaboracdo, o acesso a educacdo infantii em tempo
integral para todas as criancas de zero a 5 anos. Em se tratando da creche para
criancas de até 3 anos, observamos estratégias que enfatizam a demanda pelo
atendimento, a parceria entre os 6rgdos publicos de assisténcia social e saude e
também o acompanhamento e monitoramento do acesso e da permanéncia das
criancas na educacdo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacgédo infantil na pré-escola para as

criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de

educacdo infanti em creches de forma a atender, no minimo, 50%

(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PEE.

1.1) vetado;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PEE, seja inferior a 10% (dez
por cento) a diferenga entre as taxas de frequéncia a educacao infantil das
criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita
mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracéo, levantamento da
demanda por creche para a populacéo de até 3 (trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

1.4) apoiar, em regime de colaboracéo, no primeiro ano de vigéncia do PEE,
0 estabelecimento de normas, procedimentos e prazos para definicdo de
mecanismos de consulta piblica da demanda das familias por creches;
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1.5) apoiar a manutencdo e ampliacdo, em regime de colaboracdo e
respeitadas as normas de acessibilidade, do programa nacional de
construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas
publicas de educacéo infantil;

1.6) apoiar a implantagdo, em regime de colaboragéo, até o segundo ano de
vigéncia deste PEE, de avaliacdo da educacao infantil, a ser realizada a
cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim
de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢cdes de
gestdo, os recursos pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

1.7) apoiar, em regime de colaboracdo, a formacdo inicial e continua
dos(as) profissionais da educacao infantil, garantindo, progressivamente, o
atendimento por profissionais com formagé&o superior;

1.8) promover a articulacdo entre pos-graduacdo, nicleos de pesquisa e
cursos de formacédo para profissionais da educacdo, de modo a garantir a
elaboracdo de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem o0s
avanc¢os de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as
teorias educacionais no atendimento da populacdo de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos;

1.9) estimular, em regime de colaboracdo, o atendimento da educacéo
infantil as populagbes do campo, indigenas e quilombolas, em suas
respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da distribuicdo
territorial da oferta, limitando o deslocamento de criancas, de forma a
atender as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia
e informada (ESPIRITO SANTO, 2015a, p. 1).

No que tange a meta 6, percebemos novamente que o texto do PEE segue o do
PNE. Portanto, as estratégias tratam, de maneira geral, da ampliacdo e da
restruturacdo de escolas para o atendimento em tempo integral, como a instalacao
de quadras poliesportivas, laboratérios de informatica, espacos para atividades
culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros

eguipamentos.

A estratégia 6.3 aponta quem tera prioridade na matricula: as comunidades pobres
ou criancas em situacao de vulnerabilidade social. As estratégias 6.6 e 6.7 fazem
referéncia a garantia do atendimento nas escolas do campo e nas de comunidades
indigenas e quilombolas, bem como do atendimento a pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo, na
faixa etaria de 4 a 17 anos.

[...]

Meta 6: oferecer educacao integral e de tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, tanto as do campo quanto as da
cidade, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos(as) estudantes da educacgédo basica.
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6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacao basica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagogico
e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo
de permanéncia dos(as) estudantes na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias
durante todo o ano letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola;

6.2) criar estratégias curriculares que atendam a uma educacdo de
formagdo integral, com contelido e praticas que respondam as exigéncias
do momento histérico e das demandas do futuro, atendendo ainda
demandas como educacao em direitos humanos, respeito as diferencas
(classe social, orientacdo sexual, género e etnia racial);

6.3) instituir, em regime de colaboracdo, programa de construcdo de
escolas dentro do conceito de espacgo educador sustentavel, com padréo
arquitetbnico e de mobiliarios adequados para atendimento em tempo
integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em
situacéo de vulnerabilidade social;

6.4) fomentar e executar o programa nacional de ampliacdo e
reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informética, espagos para
atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitorios, banheiros e
outros equipamentos, dentro do conceito de espaco educador sustentavel,
bem como da producdo de material didatico e da formagédo de recursos
humanos para a educacdo em tempo integral;

6.5) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacgos educativos,
culturais, naturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetarios;

6.6) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas na oferta de educacdo em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada, considerando as peculiaridades locais, sendo a
forma de funcionamento definida pelas secretarias de educacdo com a
comunidade local,

6.7) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando
atendimento educacional especializado complementar e suplementar,
ofertado em salas de recursos multifuncionais da prépria escola ou em
instituicbes especializadas;

6.8) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos estudantes
na escola, direcionando a expansao da jornada para o efetivo trabalho
escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais;

6.9) fortalecer politicas intersetoriais com ac¢des de orientacdo e apoio as
familias por meio das areas de saude, assisténcia social, esporte, cultura,
meio ambiente, com foco no desenvolvimento integral do estudante
(ESPIRITO SANTO, 2015a, p. 5).

O PMEVV foi instituido pela Lei n° 5.629/2015 e traz algumas estratégias num
formato mais utilitario, por exemplo, a estratégia 1.1, que tem como objetivo a

inauguracdo de dez unidades de ensino e a ampliagdo da rede municipal para
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atender a meta 1. A estratégia 1.5 tem como objetivo o estabelecimento de novas
parcerias com os setores de saulde e assisténcia social e ONGs e a ampliacdo das
existentes, para orientacao e apoio aos pais com filhos entre zero e 5 anos de idade.
N&o foram encontradas estratégias que abordem a educacdo em tempo integral na

meta 1.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infanti em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PME.

1.1) inaugurar 10 unidades de ensino e ampliar a rede municipal para
atendimento da demanda legal, seguindo o padrdo nacional de qualidade,
em regime de colaboragdo com a Unido e o Estado do Espirito Santo,
visando atender a demanda identificada;

1.2) aderir e manter programas nacionais de reestruturagcdo e aquisicdo de
equipamentos para a rede escolar publica de Educacéo Infantil, voltados a
expansédo e a melhoria da rede fisica de creches e pré-escolas municipais;

1.3) aplicar a avaliacdo com base em instrumentos nacionais a fim de aferir
a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal e os recursos pedagdégicos e de
acessibilidade empregados na creche e na pré-escola do municipio de Vila
Velha até 2016. Implementar no ano subsequente o plano de a¢éo de cada
unidade escolar com base nos diagndsticos encontrados nos instrumentos
de avaliacao;

1.4) ampliar a oferta de matriculas em instituicdes de Educacao Infantil na
Rede Publica Municipal, objetivando atender a demanda contemplada nas
entidades comunitarias, filantrépicas, sem fins lucrativos conveniadas ao
poder publico;

1.5) garantir a formacéo inicial por meio da UAB - Universidade Aberta do
Brasil e dar continuidade a oferta de formagdo continuada, garantindo
parcerias com entidades publicas e privadas e do setor da Educacao
Infantil;

1.6) garantir a articulagdo entre programas de pés-graduacao stricto sensu,
o afastamento remunerado e cursos de formagdo de professores para a
Educacao Infantil, de modo a garantir a constru¢do de curriculos capazes
de incorporar os avancos das ciéncias no atendimento da populacdo da
Educacao Infantil;

1.7) construir escola de Educacgédo Infantil para ofertar educagédo no campo,
a fim de atender as especificidades da comunidade rural, conforme a
demanda;

1.8) garantir o acesso a creche e a pré-escola e a oferta do atendimento
educacional especializado complementar aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo, assegurando a transversalidade da Educacao Especial na
Educacao Infantil;
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1.9) garantir o acompanhamento, por meio dos 6rgdos fiscalizadores e de
acompanhamento (Conselho Municipal de Educagdo, Conselho FUNDEB,
CAE, AEC);

1.10) instituir mecanismos que garantam a realizacdo de estudos e
diagnoésticos, consolidando-se um sistema de estatistica para obter dados
dos estabelecimentos de ensino que oferecem Educacdo Infantil, com
dados online disponiveis a toda populacéo;

1.11) estabelecer novas parcerias e ampliar as existentes, com o0s setores
de salde e assisténcia social e de organizagcdes nao-governamentais,
programas de orientagdo e apoio aos pais com filhos entre O (zero) e 5
(cinco) anos de idade, oferecendo a assisténcia necessaria;

1.12) adequar as despesas da Educacdo Infantii aos percentuais
estabelecidos pela legislagéo vigente;

1.13) reelaborar/revisar, a cada trés anos, orientacfes curriculares que
considerem os direitos e as necessidades especificas da faixa etaria
atendida, e tenham em vista a necessaria integragdo com 0 ensino
fundamental;

1.14) assegurar o fornecimento de materiais pedagogicos adequados as
faixas etarias e as necessidades do trabalho educacional de forma que:

a) sejam adquiridos e/ou repostos anualmente os recursos pedagdgicos,
em especial, brinquedos, jogos e livros infantis, garantindo acervo
diversificado, em quantidade e qualidade adequadas;

b) seja adquirido e/ou mantido acervo de livros para pesquisa e formacéo de
educadores e pais;

c) haja participacdo da comunidade escolar (colegiados e instituicbes
auxiliares) na definicao desses materiais, considerando-se o projeto politico-
pedagégico da unidade, bem como o papel do brincar e a fungdo do
brinquedo no desenvolvimento infantil;

1.15) implantar gradativamente, de acordo com o projeto politico-
pedagbgico, com as adequacbes necessarias de espaco fisico,
brinquedotecas, salas de leituras, miniquadras, salas de recursos
multifuncionais, bibliotecas, laboratérios de informatica e captacdo de agua
de chuva, nas unidades de Educacéo Infantil da rede puablica municipal, em
regime de colaboracdo com a Unido e o Estado do Espirito Santo, sendo
25% (vinte e cinco por cento) nos 3 primeiros anos e o restante até o final
da vigéncia do plano;

1.16) estabelecer um programa de acompanhamento das demandas por
meio da manutencdo de um cadastro Unico, permanente e informatizado,
acessivel a qualquer tempo aos Dirigentes Escolares, aos Conselhos
Tutelares, ao Conselho de Direitos e de Educacdo e a populacdo, bem
como banco de dados que subsidiem a elaboracdo e a implementacdo de
politicas publicas para a infancia;

1.17) assegurar nas instituicdes de Educacdo Infantil programas de
alimentacdo adequados a cada faixa etaria, garantindo a toda crianca de
zero até cinco anos, da rede publica, no minimo, duas refeicdes em cada
periodo;

1.18) fortalecer e garantir a participagdo no Fo6rum Permanente de
Educacdo Infantil / FOPEIS, como uma instancia de discussdo e de
acompanhamento das politicas publicas de Educacéo Infantil no estado do
Espirito Santo;
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1.19) consolidar a rede de protecao a criangca em parceria com a Secretaria
de Salde e a Secretaria de Assisténcia Social;

1.20) garantir formag&o continuada em servigo no calendéario escolar para
os profissionais da Educacéo Infantil;

1.21) ofertar formacéo continuada presencial e a distancia, fora do horério
de servico, por adesdo, e por organizacdo da Secretaria Municipal de
Educacgéo (VILA VELHA, 2015a, p. 11).

Na meta 6, a estratégia 6.7 traz como objetivo ofertar vagas para a educacao infantil
em tempo integral, de acordo com os critérios definidos pela Comissdo Interna
Municipal de Educacao Integral, ou seja, os critérios de selecdo para a matricula
serdo criados pelo Municipio. Ainda de acordo com a estratégia 6.7, as criangas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao terdo garantia a educacdo em tempo integral. A estratégia 6.1 fala da
criacdo de um diagnoéstico e da elaboracdo e implementacao da proposta de politica
publica de educacdo em tempo integral na rede municipal de ensino. A estratégia
6.5 faz alusdo a parceria entre entidades beneficentes de filantropia para o
atendimento gratuito aos alunos da rede publica de ensino, oferecendo atividades de
ampliacdo da jornada escolar de estudantes matriculados nas escolas da rede

publica de educacao basica.

Outros destaques sdo a implementacédo da Politica Publica em Tempo Integral, por
meio da criacdo de portarias, decretos e leis e a elaboracdo da proposta pedagdgica

e curricular da educacdo em tempo integral.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéo basica.

6.1) criar, até o primeiro ano de vigéncia deste plano, Comissao Interna de
Educacao Integral para o estudo, diagnéstico, elaboracao e implementacéo
da proposta de politica publica de educacao em tempo integral na Rede
Municipal de Ensino, posteriormente com participacdo da sociedade civil
organizada e Conselhos Municipais de Educacéo;

6.2) concluir a ampliacéo e a reestruturacdo das escolas publicas que ainda
ndo possuem as instalacbes de quadras, laboratérios de informatica,
bibliotecas, refeitérios e cozinhas, auditérios, salas de recursos
multifuncionais e salas multiuso, com padrdes arquitetbnicos adequados a
legislacdo e a demanda, garantindo espacos para o funcionamento da
educacéo integral, até o ano de 2020, de forma gradativa e programada;

6.3) garantir a articulacdo da escola com diferentes espacos educativos e
equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracgas,
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parques, museus, teatros e cinema, fornecendo a locomocdo e a
alimentagéo dos alunos atendidos em tempo integral;

6.4) ofertar atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar de
estudantes matriculados nas escolas da rede publica de educacéo basica
por parte das entidades privadas de servi¢o social (SEST, SENAI, SENAC,
SESI, SESC, SENAT) entre outras, vinculadas ao sistema sindical de forma
concomitante e em articulagéo com a rede publica de ensino;

6.5) articular com as Entidades Beneficentes de Filantropia, na forma do Art.
13, § 1°, inciso I, da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, e do Art.
214 da Constituicdo Federal, o atendimento gratuito aos alunos da rede
publica de ensino, oferecendo atividades de ampliagdo da jornada escolar
de estudantes matriculados nas escolas da rede publica de educacao
bésica;

6.6) atender as escolas do campo na oferta de educag¢do em tempo integral
considerando as peculiaridades locais, garantindo o transporte e a
alimentacdo dos alunos, infraestrutura e condicbes adequadas de
permanéncia dos alunos matriculados;

6.7) ofertar vagas para a Educacéo Infantili em tempo integral de acordo
com os critérios definidos pela Comisséo Interna Municipal de Educacéo
Integral;

6.8) garantir o periodo de férias e recessos de acordo com o calendério
escolar da rede municipal de Vila Velha;

6.9) elaborar a proposta pedagdgica e curricular da educagdo em tempo
integral, com a participagcdo da comunidade escolar, sociedade civil,
Conselho Municipal de Educacdo em parceria com a SEMED;

6.10) estender, gradativamente, a politica de Educacdo Integral do
Municipio, a cada 04 (quatro) anos, de modo a atingir esta meta até 2025,
com ampliacdo de vagas nas unidades municipais j4 existentes e/ou
construcdo de novas unidades, em parceria com a Unido e o Estado do
Espirito Santo, com a participagdo de uma Comissédo Interna de Educacao
Integral, a indicacé@o e justificativa dos critérios de escolha das escolas a
serem atendidas;

6.11) garantir a ampliacdo e a efetivagdo do projeto municipal rumo ao
ensino médio, por meio de a¢bes pedagodgicas especificas, assim como a
insercdo gradativa, em até cinco anos, a partir da vigéncia deste plano, da
educacéo integral para o ensino do 9° ano, na rede municipal de Vila Velha;

6.12) permanéncia dos alunos por no minimo 07 horas (04h de ensino
regular, somadas as 03h de atividades educacionais diversificadas,
considerando a totalidade do tempo de sua permanéncia na unidade escolar
ou 35 horas semanais, incentivando campos da cultura, arte, ciéncias e
educacdo ambiental, esporte, lazer, acompanhamento pedagogico,
comunicacao e uso de midias, direitos humanos e economia solidaria);

6.13) buscar atender, de forma gradativa, 100% (cem por cento) dos alunos
matriculados nas escolas contempladas pela Politica Publica de Educagéo
Integral, sendo obrigatério o atendimento de 50% (cinquenta por cento), no
minimo, até o ano de 2020;

6.14) estabelecer a implementacdo das estratégias municipais da Politica
Publica em Tempo Integral, por meio de portaria, decreto e lei, até o
segundo ano de vigéncia deste plano;
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6.15) garantir a locomoc¢do dos alunos matriculados no Programa de
ampliacdo de jornada escolar que necessitam de transporte escolar;

6.16) fomentar a articulagdo da escola junto a comunidade local, garantindo
aos sabados o atendimento a comunidade por no minimo 04h, além da
carga horaria semanal, com a coordenacdo de profissionais da rede e
contratacdo de educadores sociais ou profissionais qualificados,
incentivando os campos da arte, cultura, esporte e lazer;

6.17) fortalecer os Conselhos de Escola, Grémio Estudantil e Comunidade
local, através de capacitacdo e formacgédo, buscando a conscientizacdo e
sensibilizacdo do papel de cada ator envolvido na politica publica de
educacéo integral;

6.18) estabelecer contratos, convénios, parcerias e formacao de recursos
humanos para trabalhar com atividades diversificadas da politica publica em
tempo integral;

6.19) garantir a efetivagdo e/ou ampliacdo da jornada de profissionais do
magistério concursados/efetivos da rede municipal, para o trabalho com a
educacdo em tempo integral, considerando 40h de carga horéaria ou sub-
regéncia, totalizando 50h;

6.20) equipar as Escolas Polos com salas tematicas e multifuncionais;

6.21) garantir o acesso da criangca com necessidades especiais a educacéao
em tempo integral, com acompanhamento de cuidador e profissionais de
educacéo especial;

6.22) garantir a locomoc¢édo e o transporte para os alunos atendidos pelo
Programa Municipal de Educacéo Integral em regime de colabora¢éo com a
Unido e/ou parcerias com as entidades de Servico Social (VILA VELHA,
20154, p. 13).

O PMES foi sancionado pela Lei n° 4.432/2015. Para o cumprimento da meta 1,
foram instituidas dezessete estratégias, dentre as quais destacamos a 1.16, que visa
fomentar 0 acesso a educacéo infantil em tempo integral para todas as criancas de
zero a 5 anos de idade. De forma geral, as estratégias tratam do aumento do
namero de creches, das parcerias entre Orgdos de assisténcia e salde e da
expansado da educacdao infantil.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantii em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

1.1) definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, o Estado e os
Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de
educacdo infantil, segundo padrdo nacional e municipal de qualidade,
considerando as peculiaridades locais, garantindo a ampliacdo do quadro
de funcionarios, de forma que seja compativel com a demanda da
respectiva unidade de ensino;
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1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PME, seja inferior a 10% a
diferenca entre as taxas de frequéncia a educacéo infantil das criancas de
até 3 anos, oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e
as do quinto de renda familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracéo, levantamento da
demanda por creche para a populacdo de até 3 anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PME, normas,
procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica
da demanda das familias por creches;

1.5) instituir e manter programa municipal de planejamento da rede escolar,
contemplando o estudo da oferta e demanda escolares e a construcao,
ampliacdo, adequacédo dos prédios fisicos e a aquisi¢cdo de equipamentos,
visando a expanséo e a melhoria das escolas publicas da Educacao Infantil,
respeitando a Lei de Acessibilidade;

1.6) implantar e implementar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, a
avaliagdo da educacdo infantil a ser realizada a cada 2 anos, com base nos
indicadores nacionais de qualidade e diretrizes municipais, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condic6es de gestdo, os
recursos pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

1.7) promover a formacgdo inicial e continuada dos(as) profissionais da
educacdo infantil, implementando, no prazo de 2 anos de vigéncia desta Lei,
politica municipal de formacdo, de modo a priorizar sua realizacdo em
horério de trabalho;

1.8) estimular a articulagdo entre pés-graduacdo, nucleos de pesquisa e
cursos de formacédo para profissionais da educacdo, de modo a garantir a
elaboracdo de curriculos e propostas pedagégicas que incorporem o0s
avanc¢os de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as
teorias educacionais no atendimento da popula¢éo de 0 a 5 anos;

1.9) priorizar o atendimento das popula¢cdes do campo e das comunidades
tradicionais na educacéo infantil, nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a
nucleacéo de escolas e o0 deslocamento de criancas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e
informada;

1.10) garantir o acesso a educacéo infantil e a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos(as)
estudantes(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a educacéo bilingue para
criangas surdas e a transversalidade da educacgéo especial nessa etapa da
educacdo basica (substituicao e retirada de termos);

1.11) implementar, em carater complementar, programas de orientacao e
apoio as familias, por meio da articulacdo das diversas areas sociais, com
foco no desenvolvimento integral das criancas de até 5 anos de idade;

1.12) preservar as especificidades da educacéo infantil na organizacéo das
redes escolares, garantindo o atendimento das criancas de 0 a 5 anos em
estabelecimentos que atendam a pardametros nacionais e municipais de
gualidade e a articulacdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso
do(a) estudante(a) de 6 anos de idade no ensino fundamental;
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1.13) fortalecer o acompanhamento e o0 monitoramento do acesso e da
permanéncia das criancas na educacdo infantil, com a colaboracdo das
familias e com os 6rgédos publicos da area social e de protecao a infancia;

1.14) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a
educacéo infantil, em parceria com 6érgaos publicos de assisténcia social,
salde e protecdo a infancia, preservando o direito de opcdo da familia em
relacéo as criancas de até 3 anos;

1.15) o Municipio, com a colaboracdo da Unido e do Estado, realizara e
publicara, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educacgdo
infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o
atendimento;

1.16) fomentar o acesso a educacdo infantil em tempo integral, para todas
as criancas de 0 a 5 anos, conforme estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgéao Infantil (SERRA, 2015, p. 1).

No que concerne a meta 6, as estratégias tém como foco a ampliacdo da oferta da

educacdo em tempo integral e a construcdo de escolas. Como prioridade de

matricula, o PMES contempla as comunidades pobres ou as criancas em situacao

de vulnerabilidade social, bem como o atendimento as escolas do campo e de

comunidades tradicionais e as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, na faixa etaria de 4 a 17

(dezessete) anos.

[.]

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos estudantes(as) da educagéo bésica.

6.1) promover, com apoio da Unido, a oferta da educacao béasica publica de
qualidade em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento
pedagoégico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma
gue o tempo dedicado as atividades educacionais dos estudantes(as) seja
igual ou superior a 7 horas diarias, durante todo o ano letivo;

6.2) participar da instituicdo, em regime de colaboracdo, de programa de
construcdo de escolas com padrao arquitetdnico e de mobilidrio adequado
para atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com crian¢as em situacdo de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa
municipal de ampliagdo e reestruturagdo das escolas publicas, por meio da
instalacdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica,
espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas,
refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como da producédo de
material didatico e da formacédo de recursos humanos para a educacdao em
tempo integral;

6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetarios;
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6.5) atender as escolas do campo, comunidades tradicionais, quando
existentes, na oferta de educacédo em tempo integral, com base em consulta
prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais;

6.6) ofertar a educagdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
na faixa etaria de 4 a 17 anos, assegurando atendimento educacional
especializado complementar e suplementar ofertado em salas de recursos
multifuncionais na prépria escola ou em instituicdes publicas especializadas.
(SERRA, 2015, p. 3-4).

Com base no exposto, elaboramos um quadro com o propésito de oferecer um
panorama das estratégias que correspondem as metas da educacado infantil e da
educacdo em tempo integral. Embora semelhantes em conteddo, podem-se

observar peculiaridades na redacdo dos Planos Municipais de Educacao
pesquisados. Desse modo, elencamos pontos que consideramos relevantes para a
compreensdo da nossa tematica, a saber: os critérios de matricula/selecdo, o uso
dos espacos educativos e equipamentos publicos, a previsdo/elaboracdo de uma
proposta pedagdgica, a carga horaria e o percentual de atendimento, a realizacédo de
avaliagcbes e de diagnosticos, a orientagcdo curricular e as nomenclaturas usadas

para definir a ampliacdo da jornada e a utilizacdo das DCNEI.

Quadro 1 — Sintese das estratégias utilizadas pelos entes federados para o desenvolvimento da

educacéo infantil e da educacdo em tempo integral previstas nos planos de educacao.

EIXOS DE ESTADO DO MUNICIPIO DE VILA MUNICIPIO DE
ANALISE ESPIRITO SANTO VELHA SERRA
(continua)
Elaborar proposta
pedagdgica e curricular da

Previséo de educacdo em tempo integral,

proposta N&o contempla. com participagéo da N&o contempla.
pedagdgica comunidade escolar, da

sociedade civil, do CME em
parceria com a SEMED.

Carga horéria
de
atendimento

Permanéncia dos
estudantes na escola,
ou sob sua
responsabilidade,
igual ou superior a 7
horas diarias durante
todo o ano letivo.

Permanéncia dos alunos por,
no minimo, 7 horas (4 horas
de ensino regular e 3 horas
de atividades educacionais

diversificadas), considerando

a totalidade do tempo de sua

permanéncia na unidade
escolar ou 35 horas

Tempo dedicado as
atividades
educacionais dos
estudantes igual ou
superior a 7 horas
diarias, durante todo o
ano letivo.

Nomenclatura

semanais.
Educacéao integral. Educacéo infantil em tempo Educacéao infantil em
Tempo integral. integral. tempo integral.

Educagéo publica em
tempo integral.
Formacao integral.

Educacéo integral.
Educacao em tempo integral.




EIXOS DE ESTADO DO MUNICIPIO DE VILA MUNICIPIO DE
ANALISE ESPIRITO SANTO VELHA SERRA
(continua)
Prioritariamente em Critérios definidos pela Prioritariamente em
Critérios de comunidades pobres Comisséo Interna Municipal comunidades pobres
matricula / ou com criancas em de Educacéo Integral. ou com criangas em
selecéo situagéo de situacédo de
vulnerabilidade social. vulnerabilidade social.
Diretrizes Fomentar o acesso a

Curriculares
Nacionais da

Nao contempla.

N&o contempla.

educacéo infantil em
tempo integral,

Educacéo conforme
Infantil estabelecido nas
DCNEL.
Fomentar a Garantir a articulagéo da Fomentar a
articulagéo da escola escola com diferentes articulagéo da escola
com os diferentes espacos educativos e com os diferentes
espacgos educativos, eguipamentos publicos, espagos educativos,
Espacos culturais, naturais e COmo centros comunitarios, culturais, naturais e

educativos e
equipamentos

esportivos e com
equipamentos

bibliotecas, pragas, parques,
museus, teatros e cinema,

esportivos e com
equipamentos

publicos publicos, como fornecendo a locomocéo e a publicos, como
centros comunitérios, alimentagéo dos alunos centros comunitérios,
pragas, bibliotecas, atendidos em tempo integral. pragas, bibliotecas,
pargues, museus, parques, museus,
teatros, cinemas e teatros, cinemas e
planetérios. planetérios.
Avaliacéao Apoiar a implantacao, Aplicar a avaliacdo com base Implantar e
em regime de em instrumentos nacionais, a implementar, até o
colaboragéo, até o fim de aferir a infraestrutura segundo ano de
segundo ano de fisica, o quadro de pessoal e vigéncia deste PME, a
vigéncia deste PEE, de | os recursos pedagogicos e de | avaliagdo da educacao
avaliacdo da educacdo | acessibilidade empregados na | infantil, a ser realizada
infantil, a ser realizada creche e na pré-escola do a cada dois anos, com
a cada dois anos, com municipio de Vila Velha até base nos indicadores
base em parametros 2016. Implementar no ano nacionais de qualidade
nacionais de qualidade, | subsequente o plano de acdo | e diretrizes municipais,
a fim de aferir de cada unidade escolar com a fim de aferir
infraestrutura fisica, base nos diagndsticos infraestrutura fisica,
quadro de pessoal, encontrados nos instrumentos quadro de pessoal,
condigBes de gestéo, de avaliagéo. condi¢cBes de gestéo,
recursos pedagdgicos, recursos pedagogicos,
acessibilidade e outros acessibilidade e outros
indicadores relevantes. indicadores relevantes.
Diagndstico Instituir mecanismos que
garantam a realizacdo de
estudos e de diagnéstico,
consolidando um sistema de
estatistica para obter dados
N&o contempla. dos estabelecimentos de N&o contempla.
ensino que oferecem
Educacéao Infantil, com dados
on-line disponiveis a toda
populacéo.
Curriculo Reelaborar / revisar, a cada

N&o contempla.

trés anos, orientacbes
curriculares que considerem
os direitos e as necessidades
especificas da faixa etéaria
atendida e tenham em vista a
necessaria integragdo com o
ensino fundamental.

N&o contempla.
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EIXOS DE ESTADO DO MUNICIPIO DE VILA MUNICIPIO DE
ANALISE ESPIRITO SANTO VELHA SERRA
(concluséo)
Atendimento Atender, de forma gradativa, | Fomentar o acesso a
em percentual 100% dos alunos educagéo infantil em
matriculados nas escolas tempo integral para
Nao contempla. contempladas pela Politica todas as criancas de
Publica de Educagao zero a 5 anos.

Integral, sendo obrigatério o
atendimento de 50%, no
minimo, até o ano de 2020.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir dos planos educacionais.

Referente a expansdo, o municipio de Vila Velha estabelece como meta atender, de
forma gradativa, 100% dos alunos matriculados nas escolas contempladas pela
Politica Publica de Educacado Integral, sendo esse atendimento obrigatdrio, no
minimo, até o ano de 2020. J& no municipio de Serra, o plano traz somente
“fomentar” o acesso a educacdo infantil em tempo integral para todas as criancas de
zero a 5 anos. Visto que o PNE tem como meta o atendimento em tempo integral
para, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a servir a pelo menos 25%
dos(as) estudantes da educacao basica, com obrigatoriedade a partir de 4 anos, nao
sabemos como a creche — que historicamente tem como caracteristica o

atendimento em tempo integral — sera contemplada.

No que diz respeito a definicdo da carga horaria de atendimento, o PEE e o PMES
seguem a redacao do PNE, considerando atendimento em tempo integral a jornada
igual ou superior a 7 horas diarias durante todo o ano letivo. No PMEVV, a
permanéncia dos alunos na escola também é de, no minimo, 7 horas, porém 4 horas
sdo voltadas para o ensino regular, somadas a 3 horas para atividades educacionais
diversificadas (contraturno). Assim, o tempo total de permanéncia na instituicdo é de
35 horas semanais.

Como critérios para matricula/selecdo, o PEE e o PMES estabelecem,
prioritariamente, o atendimento a criangas de comunidades pobres ou em situagao
de vulnerabilidade social, enquanto o PMEVV adverte que tais critérios serao
definidos por uma Comissao Interna Municipal de Educacdo Integral. Isso nos
remete a discussdo sobre o direito de todas as criangas a educacgéo infantil. De
acordo com Araujo (2015b, p. 20), o “[...] atendimento prioritario em comunidades

pobres ou com criancas em situacao de vulnerabilidade social restringe o sentido de
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escola republicana quando a universalizacdo de acesso € convertida por férmulas

tipificadas de atendimento”. A autora prossegue:
[...] a prerrogativa da vulnerabilidade social das criancas constituiu-se como
uma referéncia significativa na formulacdo dos critérios de selecdo das
criangas para o atendimento em tempo integral nas creches e nas pré-
escolas, ainda que tal vulnerabilidade tenha relacdo direta com os
interesses ou a prépria vulnerabilidade das familias. Tal constatagdo tem
ocupado no imaginario social uma legitimidade inquestionavel,
principalmente em um contexto onde as discriminacdes positivas tém-se

revelado como conquista e ndo formuladas nos termos da universalizagéo
da lei, dos direitos e da efetiva cidadania (ARAUJO, 2015b, p. 20).

Abramowicz, Rodrigues e Moruzzi (2013) ressaltam que a infancia é produzida de
diversas maneiras, e uma delas é pela via da normatizacéo juridica. Desse modo,
segundo as autoras, as representacoes postas no PNE produzem sobre as criangas
modos de viver, de se relacionar, de aprender, de se expressar a partir das acoes
educativas e das politicas projetadas sobre elas. Igualmente, podemos questionar
essa prioridade no atendimento, conforme afirmam Abramowicz, Rodrigues e
Moruzzi (2013, p. 84), pois, sendo o PNE um arcabouco juridico, compreende

[...] uma série de disposi¢Bes que irdo colocar as criancas dentro de um

conjunto de normas e que, por sua vez, configuram esse modo de viver e de

ser institucionalizado, dito de outra forma, configuram essa infancia, para
todas as criangas.

7

Outro ponto € a referéncia as DCNEI nos Planos Municipais de Educacdo. Dos
municipios pesquisados, somente Serra cita as diretrizes na redacdo do texto,
porém ndo aponta estratégias que contemplem uma proposta pedagdgica e a
elaboracdo de um curriculo. Nessa dire¢cdo, de acordo com Araujo (2015c), a
auséncia de um projeto politico-pedagdégico articulado as DCNEI, que contemple a
especificidade do trabalho da educacdo em tempo integral, tem sido causa de
distor¢cdes no que se refere aos objetivos da permanéncia das criancas pequenas na
educacéo infantil, e essa auséncia tem provocado divergéncias entre o cuidar e 0
educar, “despotencializando” a importancia da avaliagdo e do planejamento nessa

etapa da educacéo basica.

Em relacdo as orientagBes curriculares para o atendimento em tempo integral na
educacéo infantil, apenas o PMEVV coloca como estratégia a reelaboragdo/revisao,
a cada trés anos, de orientacbes curriculares que considerem os direitos e as
necessidades especificas da faixa etaria atendida, tendo em vista sua integracao

com o ensino fundamental. Cabe observar também que o PMEVV traz uma
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estratégia especifica para a elaboracdo de uma proposta pedagdgica voltada a
educacdo em tempo integral. Contudo, como pudemos observar, o Plano nao faz
referéncia a utilizacdo das DCNEI na elaboracdo de orientacbes curriculares. Tal
auséncia nos preocupa, uma vez que almejamos uma concepcao de curriculo que
ndo se configure pelo viés disciplinar. Nesse sentido, é de grande importancia que
as secretarias de educacédo e os profissionais que atuam na educacao infantil e no
contexto do atendimento em tempo integral tenham clareza na definicdo de um

curriculo para criancas que permanecem mais de 7 horas diarias em uma instituicao.

A articulacdo com diferentes espacos da cidade também ganha destaque nos
Planos Educacionais. As estratégias trazem como objetivo fomentar a articulagéo da
escola com os diferentes espacos educativos, culturais, naturais e esportivos e com
equipamentos publicos, por exemplo, centros comunitarios, bibliotecas, pracas,
parques, museus, teatros, cinemas e planetarios. No PMEVV, além do objetivo de
fomentar a articulacdo com diferentes espacos, a locomocdo e a alimentagéo

também séo pontos considerados no atendimento da educacdo em tempo integral.

Vimos que todos os planos abordam em suas estratégias a articulacdo com
diferentes espacos da cidade. H& de se questionar que possibilidades sédo essas,
uma vez que, na pesquisa intitulada Educacdo em Tempo Integral na Educacao
Infantil: um estudo das concepc¢des e praticas no estado do Espirito Santo, os
gestores e professores destacaram como desafios a necessidade de melhoria nas
condicBes de trabalho, inclusive no que diz respeito aos espacos fisicos. Em muitos
casos, a maioria das atividades realizadas no atendimento em tempo integral ocorria
em sala de aula e n&o existia articulacdo com outros espacos. Podemos dizer que,
atualmente, existem algumas experiéncias que possibilitam as criancas outras

vivéncias, mas que se configuram como excec¢oes.

A avaliacdo esta contemplada nos Planos Educacionais. No estadual, vem em
regime de colaboracdo o apoio para a implementacdo, até o segundo ano de
vigéncia, da avaliacdo da educacgédo infantil, a ser realizada a cada dois anos, com
base nos PNQEI, visando analisar a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condi¢cbes de gestdo, os recursos pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, entre

outros indicadores.
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No PMES, a estratégia segue a mesma composicédo do PNE e do PEE. No PMEVV,
entretanto, a estratégia vem diferenciada, visando a aplicacdo da avaliacdo com
base em instrumentos nacionais para aferir a infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal e 0s recursos pedagdgicos e de acessibilidade empregados na creche e na
pré-escola, até 2016, bem como a implementacédo, no ano subsequente, do Plano de
Acdo de cada unidade escolar, com base nos diagnosticos encontrados nos

instrumentos de avaliacao.

Uma observacédo relevante é a utilizacdo das nomenclaturas para a definicdo da
ampliacdo da jornada. Nos Planos foram utilizados os seguintes termos: educagéo
integral, tempo integral, educacdo publica em tempo integral, formacao integral,
educacado infantii em tempo integral, educacdo em tempo integral. No entanto,
sabemos que a definicdo dos conceitos em torno da jornada ampliada pode adquirir

diferentes concepc¢des e usos, como destacado anteriormente no texto.

Outro destaque do PMEVV é a instituicho de mecanismos que garantam a
realizacdo de estudos e de diagndstico para a criagdo de um sistema de estatistica
com a finalidade de obter dados das instituicbes que atendem a educacao infantil

para socializa-los com a populagéo.

Em sintese, compreendemos que o0 municipio de Vila Velha traz um Plano
Educacional mais consolidado, no que se refere a educacéo infantil e a educacédo
em tempo integral, pois ja tem como experiéncia o atendimento em jornada
ampliada. Ja o municipio de Serra segue outra dinamica, ou seja, até 0 momento,
ndo ha atendimento em tempo integral na educacao infantil, s6 existindo uma Unica
instituicdo de ensino fundamental que, por sua vez, ndo atende 100% dos alunos em
jornada ampliada, o que explica a inexisténcia de alguns pontos que elencamos nos

respectivos Planos.

Quanto ao PEE, a educacéo infantil em tempo integral ndo tem destaque, uma vez
que a atuacgdo do estado do Espirito Santo ocorre conforme a legislacao vigente, em
regime de colaboracao, como observado na redagao desse Plano em suas metas e

estratégias.
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6 AS GERENCIAS DE EDUCACAO INFANTIL E OS CONSELHOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO: TENSOES E DESAFIOS

Nos municipios de Serra e Vila Velha, a ampliacdo e a oferta da educacéao infantil
em tempo integral ainda ndo se constituem como prioridade, pois as secretarias de
educacdo estdo procurando garantir a obrigatoriedade de educacgéo para criangas
de 4 a 5 anos, conforme estabelecida na EC n° 59/2009. Com isso, as GEls
destacaram nas entrevistas que, para o cumprimento de tal obrigatoriedade, o

atendimento na creche para criancas de zero a 3 anos foi/esta sendo reduzido.

No municipio de Vila Velha, de acordo com a GEl, as familias que procuraram vagas
na pré-escola foram todas contempladas, mas é necessario fazer uma busca ativa
nas comunidades para saber, de fato, o quantitativo de criancas que ainda ndo é
atendido na educacdao infantil. J& no municipio de Serra, a universalizagdo da preé-
escola esta perto de acontecer, contudo isso s6 foi possivel tendo em vista a
necessidade de se reduzir o atendimento para as criangas de zero a 3 anos.

[...] isso a gente ainda ndo tem nada... projeto, principalmente, porque,

assim, o foco da municipalidade é trabalhar com a universalizacéo, e ai,

assim, a principio, a priori, a gente ndo tem como atender a universalizacdo

da educacdo infantil e o tempo integral, porque no Municipio... tem muitas
criangas fora da escola (GERENCIA DE EDUCACAO INFANTIL, SERRA)?S,

Apesar de os municipios pesquisados serem considerados os mais populosos da
RMGV, Serra ndo tem nenhuma instituicdo de educacao infantil em tempo integral.
No ano 2000, de acordo com a GEI do Municipio, existiu uma instituicdo que atendia
em tempo integral, porém o atendimento se dava nos moldes do assistencialismo.
Nesse ponto, tanto o municipio de Serra quanto o de Vila Velha ressaltam que,
atualmente, h4 demanda da populacdo pelo atendimento na educacédo infantil em
tempo integral.
Existe um apelo da populagdo. A populagdo carece pela educacgéo infantil,
principlamente no municipio da Serra, e tende-se a dizer sempre que a
educacdo infantil... A questdo da prioridade das criancas em risco social,
gue a gente sabe, carece de maior demanda da educacéo infantil em tempo

integral, entdo tem um apelo da sociedade da populacdo serrana e tem
demanda (GERENCIA DE EDUCAGCAO INFANTIL, SERRA).

Com certeza, hoje € uma demanda da populacdo. A maioria dos pais que
nos procuram pela Secretaria... 0 desejo € por uma escola em tempo

16 Todas as entrevistas foram gravadas em dudio com autorizacdo dos entrevistados e transcritas na integra
para melhor compreensdo das falas dos sujeitos.
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integral. Isso independe do bairro, independe da condicao social, diferente
gue a gente pensava [...] (GERENCIA DE EDUCACAO INFANTIL, VILA
VELHA).

No municipio de Vila Velha, uma dnica instituicdo atende 140 criancas da pré-
escola, em jornada ampliada: 71 tém 4 anos e 69 tém 5 anos. Também existem trés
escolas de ensino fundamental: uma localizada na area rural e as outras duas, na
area urbana. A coordenadora da GEI enfatizou que, apesar de essas instituicoes
terem a jornada ampliada, a proposta € diferenciada, pois cada instituicdo tem

caracteristicas préprias, embora com orientacbes em comum.

Sao escolas com especificidades diferentes, sdo escolas que todas tém o
atendimento em tempo integral, mas cada uma com suas caracteristicas e
suas especificidades. Entdo cabe as escolas estarem pensando nessa
proposta. Sao propostas completamente distintas, ndo existe uma proposta
Unica de educacdo em tempo integral. Existem algumas orientacdes
comuns, mas as escolas tém liberdade de pensar suas propostas. A
proposta da educacdo infantil foi pensada a partir da reflexdo e das
experiéncias que foram constituidas, até entdo, nas conversas com 0S
professores, nas escutas com 0s pais... do que as criangas apontavam
também (GERENCIA DE EDUCACAO INFANTIL, VILA VELHA).

Atualmente, a organizacdo do atendimento em tempo integral da-se por meio de
oficinas, no turno da tarde. Anteriormente, a proposta pedagogica era a mesma tanto
no turno da manha quanto no da tarde. Na entrevista, porém, a coordenadora da
GEI afirmou que nao fazia sentido para a crianca essa forma de organizagéo, por
isso a dinamica atualmente é outra: as criangas participam de duas oficinas por dia.
No total, sdo oito oficinas divididas entre musica, corpo e movimento, contacao de

histérias, culinaria, entre outras.

[...] muitas coisas interessantes estdo sendo produzidas. As criangas tém
nos apontado varios caminhos, coisas que a gente ndo imaginava ser
possivel pensar. As criangas pintam os muros da escola, eles fazem
oficinas de teatro... a escola funciona em um espaco diferenciado
(GERENCIA DE EDUCACAO INFANTIL, VILA VELHA).

[...] logo no inicio que me formei, eu via o tempo integral de uma forma
muito negativa, porque eu achava que a crianca precisava ter um tempo
junto com suas familias, onde elas precisassem ter um tempo onde elas
fossem so0 ela, ndo pensada no coletivo o tempo inteiro. Hoje a gente vé que
a organizacdo da nossa sociedade... ela demanda de fato se pensar nesse
tempo integral, mas ndo € qualquer tempo integral, € um tempo integral que
faca sentido para as criancas, que realmente possibilite um espaco que a
crianga possa ser crianca, que ela de fato consiga ter aprendizagem
significativa nesse espaco, que ela possa conhecer os espacos para fora
dos muros das escolas. Entdo essa proposta de conhecer a cidade é
extremamente necesséria, quando se pensa no tempo integral; entdo essa
€ uma questdo bem positiva; entdo, assim, as familias vém com essa
demanda e a gente precisa de ampliar (GERENCIA DE EDUCACAO
INFANTIL, VILA VELHA).
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Quando questionada sobre o0s espacos educativos e 0s equipamentos publicos, ou
seja, sobre a articulacdo da instituicho com outros espacos da cidade, a
coordenadora enfatizou que essa articulacdo € considerada um dos maiores
desafios para se pensar a educacdo em tempo integral no Municipio. Segundo a
GElI, existe uma proposta de conhecer esses diferentes espacgos da cidade, porém,
para que isso ocorra com maior frequéncia, a SEME do Municipio tem buscado
parcerias com empresas privadas, que oferecem transporte para a realizacdo dos
passeios. Isso demonstra a falta de servi¢os publicos para promover a articulacéo da

instituicdo com os espacos das cidades.

[...] as propostas do Municipio que dialoguem com a cidade... isso também
€ um desafio, apesar de que, pontualmente, a escola tem organizado, sim,
visitas. No ano passado, a gente acompanhou, elas foram na mostra de
Mird. As criangas participam dos eventos da secretaria, elas véo para outros
espacos da cidade, mas a gente tem buscado de forma efetiva que néo foi
concretizado ainda. Por exemplo, ano passado a gente acompanhou de um
passeio no Morro do Moreno, que fica bem préximo da escola, e ai teve
uma caminhada com as familias, elas também fizeram; teve uma atividade
de ciclismo, um passeio ciclistico com as familias também no calcaddo da
Praia da Costa. Muitas criangas, apesar de estudarem na Praia da Costa,
ndo conheciam a praia, porque séo criangas de outros bairros também... as
vezes conhece sO de passagem mesmo, mas nunca pararam para
conhecer. Entdo existe a proposta da escola de conhecer esses diferentes
espacos (GERENCIA DE EDUCACAO INFANTIL, VILA VELHA).

Uma observacéo relevante a ser feita € que a instituicdo que funciona em tempo
integral tem muitas criancas publico-alvo da educacao especial, que necessitam de
atendimento especializado. Dessa forma, a organizacdo da unidade volta-se para o
atendimento especifico a essas criancas.
[...] € uma escola que atende muitas criancas da educacao especial, € uma
caracteristica da escola, e muitas precisavam de um atendimento
especializado. Com isso, a gente diminuiu também o quantitativo de
criangas por salas, porque, dependendo, la tem um nimero quantitativo de
criangcas matriculadas que sdo autistas, que precisam de um
acompanhamento diferenciado. Tem profissionais da educacdo especial
acompanhando, tem os cuidadores que ajudam, que dao apoio aos

professores para as criancas da educacdo especial, tem os auxiliares de
Umei... (GERENCIA DE EDUCACAO INFANTIL, VILA VELHA).

Recentemente, para o cumprimento das estratégias do PMEVV, foi aprovada uma
Resolucdo especifica para a educagdo em tempo integral — a Resolugéo n° 17, de
16 de fevereiro de 2016 — que dispde sobre diretrizes, principios, fundamentos,
organizacdo e funcionamento da Educacgédo Integral em Tempo Integral nas

Unidades de Ensino do Sistema Municipal de Educacao de Vila Velha.
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A Resolucéo prevé a criagdo de uma Comissdo de Educacéo Integral para o estudo,
diagnostico, elaboracdo e implementacdo da proposta de politica publica de
Educacao Integral do Sistema Municipal de Ensino de Vila Velha. Destacamos dela
o Art. 6° que institui os principais eixos norteadores das acdes pedagogicas nas

unidades de ensino:

[.]
I. Contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do
tempo, espaco e das oportunidades educativas.

II. Contribuir para reducdo da evasao, da reprovacdo, da distorcdo
idade/ano, mediante a implementacdo de acdes pedagdgicas que
favoregam o desenvolvimento e o aproveitamento escolar.

lll. Integrar as politicas educacionais e sociais, em interlocugdo com as
comunidades escolares.

IV. Incentivar a criagdo de espacos sustentaveis, agroecoldgicos e a
insercdo das tematicas de sustentabilidade ambiental nos curriculos.

V. Fomentar e incentivar a formagéo de professores nas diversas areas do
conhecimento e nas teméaticas voltadas para a educacéo integral.

VI. Criar espagos acessiveis com a ampliacdo e a readequacéo, quando
necessdéria, dos prédios escolares e outros espacos.

VII. Incentivar préticas de afirmagdo da cultura dos direitos humanos,
estruturada na diversidade, na promoc¢éo da equidade, por meio da inser¢ao
dessa tematica na formacgéo de professores e nos curriculos.

VIIl. Promover acbes e atividades que contemplem a diversidade cultural,
criando um elo comum que estimule a cultura de paz e a convivéncia
harmonica entre a escola e a comunidade.

XIX. Promover a igualdade de oportunidades educacionais, sem distin¢éo
de classe, no que se refere ao acesso aos bens culturais e as possibilidades
de vivéncia dos educandos (VILA VELHA, 2016, p. 3).

O Art. 8° da referida Resolugéo estabelece que o principal objetivo da educacéo em
tempo integral é promover um processo de desenvolvimento humano e social dos
educandos por meio da ampliacdo da jornada escolar, tendo como base a
diversificacdo do universo de experiéncias educativas, com atividades de
acompanhamento pedagogico, educacao ambiental, desenvolvimento sustentavel,
esporte, lazer e cultura e artes, cultura digital, educacdo em direitos humanos e
promoc¢do da saude. Tais aspectos devem ser concebidos de forma interdisciplinar,
considerando o contexto social dos sujeitos, visando a formacéo integral dos
educandos (VILA VELHA, 2016).
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O Art. 18, por sua vez, estabelece que o planejamento e a organizacdo da Escola
em Tempo Integral devem considerar o desenvolvimento da crianga, dos
adolescentes e dos jovens, promovendo meios de continuacdo de seus estudos,
contemplando suas necessidades numa organizacdo espaco/tempo que atenda

suas especificidades nos diferentes niveis e modalidades (VILA VELHA, 2016).

Além de as instituicdes de educacao infantil seguirem a Constituicdo de 1988, a
LDBEN de 1996, a Resolucédo do Conselho Nacional de Educacéo e da Camara de
Educacao Basica — CNE/CEB n° 5/2009, e a Resolucdo CME n° 10, de dezembro de
2011, devem:

I. Assegurar condi¢cdes adequadas de infraestrutura e recursos para que as
criangas usufruam seus direitos civis, humanos e sociais, garantindo sua
protecédo, cuidado e educacéo.

Il. Reconhecer as especificidades e singularidades infantis, num contexto
gue tome como referéncia as interac¢des e brincadeiras.

[ll. Organizar materiais, espacos e tempos que assegurem a indivisibilidade
das dimensdes expresso-motora, afetiva, cognitiva, linguistica, ética,
estética e sociocultural da crianga.

IV. Considerar nos espagcos e tempos as especificidades etarias,
singularidades individuais e coletivas, das criangas favorecendo as
interacdes, os deslocamentos e os movimentos amplos.

V. Oportunizar espacos de participagdo que favorecam a integracdo das
familias e da comunidade escolar, nas a¢des da instituicdo de ensino.

VI. Criar redes de atendimento e protecdo a crianga, articuladas aos
diferentes equipamentos publicos como: Ministério Publico; Unidades de
Salde; Conselhos Tutelares; CRAS, a fim de promover e qualificar o
atendimento e a assisténcia a crianga.

VIl. Ampliar a jornada integrada ao curriculo, de forma a ndo fragmentar ou
pulverizar as a¢Bes nas unidades de ensino, garantindo experiéncias
significativas para criancas gque associem o cuidar e o educar buscando a
qualidade do tempo.

VIIl. Promover o direito da vivéncia da infancia em sua plenitude nos
espacgos das instituicdes educativas e em outros espacos articulados nas
cidades.

IX. Adequar as condi¢des necessarias para alimentagao, sono e banho, que
atendam as necessidades e especificidades das criancas, assegurando um
ambiente aconchegante, estimulante e seguro.

X. Elaborar relatérios de avaliag@o descritiva, considerando as observacdes
dos vérios sujeitos que atuam com as criancgas, a partir da sua permanéncia
(VILA VELHA, 20186, p. 8).
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A Resolucdo n° 17, de 16 de fevereiro de 2016, também estabelece a organizacéo
do atendimento especializado para as criangas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo, com curriculos, métodos,
técnicas e organizacdo especificos, professores especializados para o apoio
pedagdgico a fim de atuar em conjunto com os professores regentes, com carga
horaria de contratacdo de 40 horas semanais, e Projeto Politico Pedagdgico que
contemple a melhoria das condi¢cfes de acesso e permanéncia das criangas. No Art.
27, a operacionalizacao da instituicdo de tempo integral devera considerar:

I. Metodologia que considere as diferengas individuais e as caracteristicas e
necessidades de cada fase de desenvolvimento do educando.

II. Matriz curricular flexivel, que estabeleca interface entre a Formacao Geral
e as Atividades Complementares.

lll. A duracgdo do tempo escolar de 8h30min diarias, para a educacdao infantil
e o ensino fundamental, acompanhada de alimentag&o escolar adequada a
ampliacdo da permanéncia do educando na escola.

IV. Organizagdo dos espacos de aprendizagem, garantindo a participacao
permanente dos professores, educandos e gestores, nas diferentes
propostas no Projeto Politico Pedagdgico.

V. Integracéo permanente com a cultura da comunidade local (VILA VELHA,
2016, p. 11).

Os Art. 28 e 29 estabelecem que as unidades que contemplem a politica de
Educacdo Integral em Tempo Integral devem ter um professor articulador com
funcbes pedagodgicas, administrativas e financeiras no quadro efetivo dos servidores
do magistério, com dedicacdo exclusiva de no minimo 40 horas semanais. Como
funcdes do professor articulador, destacamos: contribuir para a formacdo e o
protagonismo de criangas, adolescentes e jovens; auxiliar na administracdo dos
recursos; participar das discussdes do Projeto Politico Pedagdgico; fomentar a
participacdo das familias e das comunidades nas atividades desenvolvidas na

escola.

A Resolugéo n° 17, de 16 de fevereiro de 2016 prevé que as unidades que atendem
em tempo integral devam seguir os critérios de matricula ja instituidos pelo
Municipio. Cabe aqui mencionar o Art. 7° do Decreto Municipal n® 258, de 29 de
dezembro de 2014, que estabelece critérios para implantacdo, organizacdo e
funcionamento do projeto de educagédo em tempo integral e normatiza as medidas a

serem adotadas pelas unidades de ensino:
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| — estiverem [sic] regularmente matriculados nas Unidades de Ensino da
Rede Municipal de Vila Velha onde funcionard o Projeto de Educagédo em
Tempo Integral,

Il - sejam moradores do municipio de Vila Velha, preferencialmente do
entorno da escola;

Il — tenham preenchido ficha cadastral disponivel na respectiva Unidade de
Ensino;

IV — se encontrem em situag&o de vulnerabilidade social;

V — estejam cadastrados no Programa Bolsa Familia (VILA VELHA, 2014)

Apesar de o Decreto instituir critérios de matriculas para criancas em vulnerabilidade
social e participantes do programa Bolsa Familia, a instituicdo de educacgéao infantil
em tempo integral do Municipio ndo segue esses critérios, e a matricula é feita por
meio de um cadastro realizado pelas familas, na propria instituicdo. A GEI do
Municipio apontou que essa discusséo foi intensa no CME, que a unidade tem suas
caracteristicas proprias e estabelece os critérios de matriculas como todas as outras
unidades de educacdo do Municipio e que 0 acesso a educagdo em tempo integral

deve constituir-se como direito de todas as criancas.

O Unico critério de fato € o que acontece para todas as escolas, € o periodo
gue a familia fez o cadastro. Entdo quem cadastrou primeiro é atendido
primeiro; entdo, no caso da nossa instituicdo de educacdo infantil em tempo
integral, nem o critério de proximidade é considerado, porque, como € a
Unica integral, ela é uma escola que atende criancas de diferentes bairros,
gue as familias levam elas, mesmo sendo familias de bairros bem distantes;
ou vao com Topic ou as familias encaminham. Essa unidade tem essa
caracteristica um pouco diferenciada das demais escolas, sdo criangas de
diferentes bairros que acabam estudando ali. Foi discutido, inclusive no
CME de Vila Velha, e agora foi aprovada uma nova resolucdo que fala da
educagdo em tempo integral no Municipio. O prefeito langou um Decreto em
gue considerava também o critério de criancas em risco social, sé que a
gente discutiu muito de que é um direto de todos. Entdo a gente bateu muito
nessa tecla... entdo, de fato, o critério que é utilizado é o periodo em que
essas familias s8o cadastradas. Quem cadastrou primeiro é atendido
primeiro; entdo, dessa forma é que é feita essa avaliacido (GERENCIA DE
EDUCAGCAO INFANTIL, VILA VELHA).

Para a GEI de Vila Velha, um dos obstaculos para a ampliacdo da educacdo em
tempo integral é o fato de que a maioria das instituicbes do Municipio é organizada
para o atendimento em tempo parcial. Nesse sentido, toda a organizacao, incluindo
a rotina e a carga horaria do professor e dos funcionarios, segue a dinamica para o
atendimento em tempo parcial. Entretanto, a GEI ressalta que a experiéncia da Unica
UMEI em tempo integral do Municipio tem contribuido para se pensar o

planejamento de futuras instituicbes de educacdo em tempo integral.



98

Um dos pontos negativos é que, como a maioria das nossas escolas... elas
acontecem em tempo parcial, toda a organizacdo é pensada no tempo
parcial. Quando a gente pensa na questdo macro enquanto Secretaria, a
gente pensa... € muito dificil e desafiador a gente falar: “Opal tem que ser
diferente”, por exemplo, nos momentos de estudo, nos momentos de
Conselho de Classe, nos momentos de plantdo pedagdgico, € quando a
gente atende os pais. Muitas vezes esses momentos... eles sdo pensados,
por exemplo, no meio turno; ndo existe um meio turno para uma escola de
tempo integral, ou se fecha a escola naquele dia para que aconteca de fato
aquele estudo ou ndo acontecem 0s momentos de planejamento
(GERENCIA DE EDUCACAO INFANTIL, VILA VELHA).

[...] tem sido um desafio muito grande para a gente pensar a educacdo
infantil em tempo integral. A gente aprende muito com que eles nos
apresentam, porque eles tém um conhecimento realmente que a gente
acaba n&o tendo, e a maioria das escolas s&o escolas de periodo parcial. E
uma outra dindmica, é uma outra forma de se pensar a educagéo infantil
(GERENCIA DE EDUCAGAO INFANTIL, VILA VELHA).

Outro desafio que os municipios enfrentam diz respeito ao financiamento. A GEI da
Serra ressalta a dificuldade de expansao devido as condicfes existentes, pois, sem
recursos, ndo é possivel alcancar qualidade no atendimento. Como exemplo, a GEI
faz referéncia ao programa do Governo Federal, o Proinfancial’, para o qual, desde
2014, nao ocorre repasse de verbas. E acrescenta que, por isso, o0 Municipio passou

a cobrir o Programa com recursos proprios.

Recurso financeiro, eu acho assim; hoje o Municipio passa por uma crise
financeira muito grande. O Brasil todo... ndo esta tendo repasse de recurso
federal. Para vocé ter ideia, € um dos municipios que tem maior quantidade
de construcdo de creches do Proinfancia e, desde 2014, ndo ha repasse de
recursos federais para a contrugdo dos prédios do Proinfancia, e ai o
Municipo estd arcando com essas constru¢des com recurso préprio. Entéo,
assim, é dificil vocé expandir a rede com qualidade, sendo que vocé nao
tem recurso para expansdo (GERENCIA DE EDUCACAO INFANTIL,
SERRA).

Segundo Peixoto, Schuchter e Araljo (2015), tendo em vista a desigualdade
federativa no Brasil, programas como o Proinfancia sdo de grande relevancia para a
reducdo das desigualdades nas oportunidades de acesso e permanéncia das
criancas na educacao infantil. Contudo, esses programas
[...] precisam avancar na direcdo da efetividade dessa reduc¢do em todos os
municipios brasileiros, uma vez que esses possuem realidades
socioecondmicas e politicas distintas bem como capacidade institucional

bastante dispar. Isso implica um desigual direito ao acesso, a permanéncia,
a qualidade nas unidades de educacdo infantil entre municipios, muitas

7“0 Proinfancia é um programa de assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios para a
construcdo, reforma e aquisicdo de equipamentos e mobilidrio para creches e pré-escolas publicas da
educacdo infantil. O objetivo é garantir o acesso de criangas a creches e escolas publicas de educagdo
infantil, especialmente em regides metropolitanas, onde sdo registrados os maiores indices de populagédo
nessa faixa etaria” (BRASIL, 2016c).
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vezes, da propria unidade federativa, reforcando a ideia de uma Federacao
(PEIXOTO; SCHUCHTER; ARAUJO, 2015, p. 137).

Apesar das dificuldades do Municipio, a GEI de Serra destaca a importancia da

educacdo em tempo integral. Além disso, quando questionamos sobre a

7

possibilidade dessa oferta, enfatizou que, para o atendimento, € necessaria toda
uma organizacdo, como estrutura fisica e curriculo diferenciado, entre outros
aspectos. A configuracdo de um curriculo no contexto da jornada ampliada também
gera duvidas, pois, como possibilitar uma educagédo que nao seja “magante” para as

criangas e uma instituicdo que nao se torne um “deposito” de criangas?

[...] procurar lancar um projeto ou um projeto-piloto de implantacdo e ai,
gradativamente, vai se ampliando para ver essas experiéncias, porque a
gente entende que, para trabalhar a educacéo infantil em tempo integral,
precisa ter um curriculo diferenciado, um projeto de uma estrutura fisica
diferenciada, projetos, professores... para que aquela crianca fique de
manhd e ndo faga a mesma coisa de tarde e vice-versa [...].
Pedagogicamente, o curriculo do tempo integral ainda gera muita davida:
Como se trabalhar de uma forma lidica dentro das diretrizes curriculares
das interacdes e brincadeiras do tempo integral? A gente sabe que € muito
magante a crianga ficar no tempo integral, entdo, assim, sdo varios os
desafios (GERENCIA DE EDUCAGCAO INFANTIL, SERRA).

[...] principalmente uma educacéo infantil de qualidade... O que a gente
observa é a questdao do “deposito” de criangas, é a nossa maior
preocupagcdo com a educacao infantii em tempo integral... voltar aquela
época do assistencialismo, de deixar as criangcas para a mae trabalhar,
porque esse é um discurso muito enraizado na populacdo; a questdo da
crianca que é pobre, que vive a margem da sociedade. Entdo precisa
realmente de uma instituicdo infantil de tempo integral (GERENCIA DE
EDUCAGCAO INFANTIL, SERRA).

A respeito da questdo de o atendimento da educacédo infantil em tempo integral se
tornar “macgante” e de a escola ser um “depdsito” de criangas, Sarmento (2015b, p.
35), aponta: “[...] os direitos da crianca correspondem ao maximo denominador
comum sobre as condi¢des de inclusdo social e bem-estar [...]". Portanto, para nao
cairmos na légica do confinamento e de uma educagdo magante, precisamos ter
como base os direitos das criangas. Sarmento (apud SARMENTO, 2015b, p. 38) traz
alguns eixos que nos ajudam a pensar uma educacao infantil em tempo integral
pautada nos direitos das criancas:

1. Organizar a Educacgédo da Infancia como um campo de possibilidades.

Partir das criancas e das suas praticas culturais para organizar a acgao
pedagogica: eis o principio da acao.

2. Pensar as institui¢bes educativas como um lugar de encontro de culturas.
As instituicbes educativas sao o lugar onde as culturas se interceptam, na
acdo de apropriagdo pelas criancas das linguagens, dos saberes e das
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formas em que se materializa o conhecimento do mundo. Esse é também o
espaco de afirmacao das culturas infantis.

3. A escola infantil ou jardim-de-infancia € um mundo social de vida das
criancas. As instituicbes educativas devem promover, enquanto elos da
politica social e em parceria com outros servicos publicos e a comunidade,
a realizacdo de direitos de protecdo contra a violéncia, a exploracdo e o
abuso; o direito a salde e a protecdo contra a doenca; os direitos a
alimentacdo, a higiene, ao exercicio fisico; o direito a natureza e ao
ambiente, ao contato e usufruto da agua, das plantas e da natureza em
geral; o direito ao afeto e as emocgdes, ao riso, ao convivio; o direito ao jogo
e a brincadeira: o direito ao reconhecimento de si prépria face as outras
criangas; o direito a informacédo e as multiplas formas de expresséo; o
direito a participacéo.

4. Organizar a escola como uma polis. As instituicdes educativas devem ser
o lugar onde se realiza a plena cidadania da infancia: cidadania social, pelo
reconhecimento e garantia dos direitos sociais; cidadania cognitiva, pelo
reconhecimento da alteridade; cidadania institucional, pela adoc¢&o de
decisdes coletivas participadas por criangas e adultos; cidadania “intima”,
pela ética de respeito de cada crianga como individuo e salvaguarda face as
formas de violéncia psicoldgica, emocional ou simbdlica.

5. A educacéo infantil € uma educacédo na cidade. As instituicbes educativas
abrem-se a promocao de aprendizagens formais e ndo formais no museu,
no centro cultural, no jardim, no parque infantil, no centro de educacéo em
ciéncia, nos parques urbanos, nos recintos e quadras desportivas, na oficina
dos artesdos, na biblioteca ou na livraria, na agremiacgéo cultural, na banda
de musica, na sala da orquestra, no passeio, na praca e na rua.

N&o podemos nos esquecer das orientacdes das DCNEI voltadas a organizacdo do
espaco, do tempo e dos materiais para a efetivacdo dos objetivos das propostas
pedagdgicas das instituicdes de educacédo infantil. Como principios das propostas
pedagdgicas de educacdo infantii temos: os FEticos — da autonomia, da
responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem comum, ao meio ambiente
e as diferentes culturas, identidades e singularidades; os Politicos — dos direitos de
cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a ordem democrética; o0s
Estéticos — da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade de

expressao nas diferentes manifestacdes artisticas e culturais (BRASIL, 2010).

v' a educagdo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo
indissociavel ao processo educativo;

v a indivisibilidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva, cognitiva,
linguistica, ética, estética e sociocultural da crianca;

v a participacao, o didlogo e a escuta cotidiana das familias, o respeito e a
valorizacdo de suas formas de organizac¢éo;

v' 0 estabelecimento de uma relacédo efetiva com a comunidade local e de
mecanismos que garantam a gestdo democratica e a consideracdo dos
saberes da comunidade;

v' 0 reconhecimento das especificidades etarias, das singularidades
individuais e coletivas das criangas, promovendo interacdes entre criancas
de mesma idade e criancas de diferentes idades;
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v 0s deslocamentos e os movimentos amplos das criangas nos espacos
internos e externos as salas de referéncia das turmas e a instituigéo;

v/ a acessibilidade de espagos, materiais, objetos, brinquedos e instrucdes
para as criangas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacéo;

v/ a apropriacdo pelas criancas das contribuicdes histérico-culturais dos
povos indigenas, afrodescendentes, asiaticos, europeus e de outros paises
da América (BRASIL, 2010).

No que tange ao CME de Vila Velha, a educacao infantil em tempo integral foi pauta
na discussédo do PMEVYV, pois as representacfes trouxeram a tematica em evidéncia
devido a existéncia de unidades que atendem no formato de jornada ampliada. O
CME de Vila Velha reconhece a necessidade de se ampliar a oferta, mas ressalta
gque a demanda pela universalizacdo vem como prioridade e que, como citado
anteriormente, o Municipio estd conseguindo atender as criancas de 4 a 5 anos,
porém expbe que o atendimento na creche ainda é um desafio. O CME destaca
ainda a necessidade de contemplar as criangas de zero a 3 anos e a importancia de
se fazer uma busca ativa nas comunidades para conhecer, de fato, a demanda por
creches.
Foi pauta na discussdo do PME porque nos tivemos, nés fizemos
seminérios tematicos. Entdo, fazia parte do primeiro seminario tematico a
meta 1 e a meta da educacdo integral, a meta 6; entdo, nés tinhamos... nés
contemplamos, participamos com as escolas de educacdo integral do
Municipio e de educacdo infantii do Municipio... entdo tivemos esses
representantes; esses representantes... eles pautaram a necessidade de se
ampliar a educacédo infantil em tempo integral, porque que hoje ndo se

ampliou tanto assim, por causa da demanda do Municipio (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, VILA VELHA).

Hoje nds conseguimos atender o Municipio, e o CME trabalha bem isso,
acompanha bem. O Municipio esta atendendo de 4 e 5 anos, mas nao ta
atendendo na totalidade de zero a 3 anos. Entdo hoje o desafio é atender
de zero a 3 anos, em especial os bebés; a demanda é muito grande... entdo
ndo se fez uma busca ativa de fato, se fez uma divulgacdo das vagas,
entéo, por meio do site, por meio da familia que vem, mas a busca ativa de
ir 1a, de divulgar e ir para as comunidades de fato nao foi feito. Entao, assim,
ndo se tem muita no¢éo de qual € essa totalidade dessa demanda de zero a
3 anos... apenas por meio do pai que vem buscar a vaga (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCAQAO, VILA VELHA)

Outro ponto destacado por esse Conselho refere-se a importancia que tem a
educacdo em tempo integral para as familias, principalmente para as maes
trabalhadoras, e também para o reconhecimento do direito da crianca. Nesse
sentido, o CME de Vila Velha reforca a necessidade de se fomentar a jornada
ampliada, entendendo-a como uma meta desafiadora do Plano Municipal de
Educacdo do Municipio que deve ser alcancada. No entanto, o grande impasse é
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garantir a educacgao infantil para todas as criangas e ofertar a educacao integral

dentro do percentual estabelecido no Plano Municipal de Educagéo.
Na realidade, a importancia se da ndo s6 pela necessidade da familia; eu
acho que o objetivo € o direito da crianca, e ndo direito da familia. A gente
ndo pode deixar de considerar as mées trabalhadoras, os pais que
necessitam deixar seus filhos, que acabam ficando um hordrio na escola e
no outro, na mao de qualquer pessoa que possa cuidar. A gente ndo pode
desconsiderar isso... para além disso, tem o direito de aprender da crianca,
desde seu primeiro ano de idade. Entdo, assim, é extremamente
importante... eu acho que a gente tem que fomentar isso; ta posto no PME e
€ uma meta que a gente tem que atingir, tem que alcancar, mas, ai, quando
a gente fala de PME, a gente tem duas metas desafiadoras: a primeira, tudo
bem que atendemos... de 4 a 5 anos. Ai a gente tem de zero a 3 anos até
metade do plano e tem que atender o tempo integral. Entdo, assim, se vocé
tem uma demanda muito grande de atender de zero a 3 anos, como vocé
coloca integral? A meta € muito desafiadora, mas eu acho que metas sao
para isso, para se alcancar, e as estratégias sdo 0s meios que vocé vai

chegar 14, e, se vocé ndo colocar meta nenhuma, nenhum municipio vai se
propor a fazer (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, VILA VELHA).

E notdria a importancia das instituicdes educacionais na vida das criancas e das
sociedades contemporaneas. Essa importancia reside no fato de que, para muitas,
as instituicbes se constituem como um dos principais lugares de encontro com seus
pares, portanto, de socializacdo e de producdo de identidades. Porém, para
algumas, o movimento € inverso, ou seja, essa importancia € marcada pela
negatividade, seja pela auséncia de vagas, seja por praticas que silenciam as vozes

infantis e ndo reconhecem suas marcas identitarias (AQUINO, 2015).

A representante da educacdo integral do CME de Vila Velha informou sobre a
existéncia de um Comité de Educacdo Integral, que integra representacdes das
escolas que contemplam a experiéncia em jornada ampliada. Esse Comité foi
formado em 2007, a partir da adesdo ao Programa Mais Educacdo, que traz um
manual para a criacdo dos Comités Territoriais e dos Comités Municipais. Nasceu,
assim, o Comité Territorial do estado do Espirito Santo, que relune todos o0s
representantes do Estado para discutir e estudar a educacdo integral. Os

municipios, por sua vez, foram orientados a criar seus proprios Comités.

Ressalte-se que a UMEI que atende em tempo integral comegou a participar do
grupo em 2014. Segundo a representante da educagao em tempo integral do CME,
até entdo sO estavam incluidas as escolas destinadas ao ensino fundamental que

tinham vinculo com o Programa Mais Educacéo.
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No que concerne a essa questdao, uma observacdo a ser feita relaciona-se ao
cuidado para que as praticas de programas de jornada ampliada do ensino
fundamental ndo se transfiram para a educacdo infantil. A luta de anos pelo
reconhecimento da especificidade desta etapa da educacédo basica nao pode perder-
se na busca do cumprimento das metas e estratégias dos Planos Educacionais.
Aquino (2015, p. 173) reforca esse “perigo” que perpassa a inclusdo da educagéo

infantil em programas que ja existem para o ensino fundamental.

A proposta de inserir a educacao infantil no programa ja existente como
estratégia para incrementar o debate sobre o carater de educacéo integral e
incentivar os poderes municipais a ofertar jornada estendida nas creches e
pré-escolas pode se constituir em mais uma armadilha, operando
contrariamente. Se tal proposta se fizer nos moldes do programa ja
existente para o ensino fundamental, parece desconsiderar a propria
identidade da educacdo infantil, constituida tanto por sua origem e trajetéria
histérica como pela legislacdo vigente que estabelece como finalidade
dessa etapa a promoc¢do do desenvolvimento integral da crianga e da
educacdo complementar a familia.

O CME também destaca as mudancas no trabalho pedagdgico da unidade,

bY

conforme citado anteriormente. Outra questdo que coloca refere-se a concepgéo
assistencialista no atendimento da educagdo em tempo integral, destacando ser
imprescindivel pensar outras formas de conceber a ampliacdo da jornada. Em
relacdo a expansdo da oferta de educacdo em tempo integral, o CME reforca que
ainda ndo h& previsdo para isso e que as cidades e as prefeituras ndo se tém
preparado para ter instituicbes que ofertem educacdo em tempo integral de

qualidade, mas que houve avancos no que diz respeito a quebra de paradigmas.

O Comité de Educacéo Integral que nés temos... 0 que € esse Comité? Tem
a representacdo das escolas que tém alguma experiéncia com a educacao
integral seja com o Programa Mais Educacéo, seja na ampliacdo de tempo,
seja pela proposta propria do Municipio, que sdo as escolas de tempo
integral, seja pela UMEI que nés temos (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, VILA VELHA).

Especificamente nesta unidade de educagéo infantil, que é uma experiéncia
gue a gente comecou a se envolver um pouco mais, desde 2014, a gente vé
gue la existia aquela coisa assim: um professor da manha, um professor da
tarde meio que repetia aquilo que acontecia de manha. Isso era meio que
enfadonho para as criangas... aquela coisa meio que repetitiva. Hoje a
gente consegue desenhar uma mudanca nesse aspecto pedagogico. Entdo
a gente trabalha, digamos assim, aquilo que seria fundamental; nés
teriamos, assim, aquilo que é regular e teriamos as oficinas. Entdo, quer
dizer, vocé teria uma outra perspectiva, um outro olhar sobre as agdes. [...]
e é realmente uma coisa inadmissivel que, aquilo que te falei... vem esse
resquicio do assistencialismo: era s6 deixar 0 menino la de tanto em tanto
tempo e pronto. NOs que trabalhamos com o integral... a gente preza por
essa parte pedagogica das atividades complementares que aquela crianga,
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aquele adolescente vai receber, entdo, até a prépria BCNC foi criticada,
porque ndo previa essas outras acdes pedagdgicas. Se vocé tem ali um
tempo integral, vocé tem que ter atividades artisticas, musicais, esportivas...
vocé tem que contemplar, porque o conceito de integral é esse de vocé dar
uma formacéo integral para aquele sujeito. [...] entdo eu acho que o grande
avanco foi esse, e a gente quer avancar mais (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, VILA VELHA).

[...] 2 questao da expanséo... hoje ndo ha uma previsdo. O integral, ele vem
dentro da Lei, né? Ele vem de uma orientacdo de muito tempo, ndo é de
agora. As vezes as pessoas falam assim: - “Ah! é coisa nova” [...], mas a
gente sabe que as prefeituras, as cidades... elas ndo se preparam. Ai vocé
demanda do professor de 40 horas, vocé tem uma demanda de alimentacéo
maior, demanda de atividades externas maiores, e vocé precisa de
locomocgéo, precisa de espagos alternativos, que as vezes a escola nao
tem. Entdo, para nés, isso € um desafio que t4 posto e que tem que ser
cumprido em 10 anos, e, se as prefeituras novamente ndo se organizarem,
vai chegar no final do plano e a gente ndo vai ter conseguido alcancar
aquilo que a meta propde, a meta 6. Entdo eu vejo que houve uma pequena
evolucdo nessa questdo de vocé quebrar paradigmas, conseguir colocar o
gue é o integral, como que deveria ser, mas que a gente precisa caminhar
muito para alcancgar aquilo que é ideal na meta (CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCAGCAO, VILA VELHA).

No municipio de Serra, o CME informa que a educacao infantil em tempo integral
nao foi destaque na elaboragéao do Plano Municipal de Educacéo, podendo-se inferir
gue isso ocorreu pelo fato de ainda ndo existir o atendimento em jornada ampliada
no Municipio. No entanto, aponta que a auséncia dessa discussdao se da pela
obrigatoriedade da pré-escola. Nos anos 2000, o Municipio deu atendimento em
tempo integral as turmas de creche, mas, segundo o Conselho, com o fechamento

das turmas, houve um aumento na oferta da pré-escola.

N&o tem e teve destaque na época da elaboracdo do PME. Foi discutida a
meta 6, mas ndo teve destaque para a educacgédo infantil, tanto que a meta a
gente manteve, ja sabendo que dificilmente alcancariamos; até que, assim,
a gente colocou como necessidade a representacdo de pais. Entdo néo teve
destaque ndo (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, SERRA).

O gque acontece, até a auséncia dessa pauta se da pela obrigatoriedade da
insercdo na pré-escola dos 4-5 anos, e o Municipio tem que atender. Entéo,
na medida em que vocé tem mais criangas para serem atendidas, ai vocé
acaba diminuindo a possibilidade da educacéo integral, né? E aqui na
Serra, especialmente, a gente teve educacdo em tempo integral na
educacédo infantil até o ano de 2000 e 2002, que acabou. Ai s6 ficou
educacdo em tempo integral nas turmas de creches até 3 anos. A gente
manteve durante um bom tempo atendimento integral, mas da pré-escola,
ndo, e ai, se vocé pegar os dados estatisticos, vocé vai ver que o Municipio
dobra a oferta da educagdo infantil nesse contexto ai da reducdo da
educacdo em tempo integral. [...] inclusive a oferta para creche foi reduzida,
substancialmente reduzida, para poder atender a pré-escola (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, SERRA, 2016).

O CME de Serra assinala a importancia da educagéo em tempo integral, destacando

a relevancia de ser uma opc¢éao da familia e ndo se constituir como uma obrigacéao.
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Uma observacdo importante diz respeito a demanda da populacdo pela educacgéo
especial, visto que o atendimento a criangca publico-alvo dessa modalidade de
educacdo € um direito reconhecido na legislacdo brasileira e perpassa todos os

niveis e etapas da educacéo.

Chama atencdo a questdo sobre o que é prioridade na educacdo, uma vez que 0
Municipio ndo consegue contemplar todas as demandas do campo educacional, e
isso acaba por instaurar “politicas prioritarias” que ndo contemplam a educagdo em
tempo integral, como assinalado pelo CME.
[...] n6s entendemos a importancia do tempo integral... € uma decisao da
familia, mas uma das posicfes, também, em relagdo a educacéo infantil, € a
demanda da educacdo especial. Hoje ha4 demanda, [..] nés fomos
demandados muito... foi a questdo da educacéo especial. Entdo sédo vérias

demandas que acabam superando essa questdo da educagdo em tempo
integral (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, SERRA).

[...] € quase uma disputa de politicas prioritarias, as politicas publicas para
educacdo prioritaria... Vocé vai dar preferéncia para a educagdo em tempo
integral? Para a educacgdo especial? Entéo, hoje, ndo é menosprezando a
tematica, mas o que é prioridade no momento? (CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCACAO, SERRA).

Quando questionamos sobre os desafios da educacédo infantil e da educacdo em
tempo integral no Municipio, o CME de Serra destacou trés pontos a serem
considerados. O primeiro deles é a oferta da educacéao infantil, principalmente para
as criancas de zero a 3 anos. O segundo ponto diz respeito a estrutura fisica das
instituicbes, que ndo atende as especificidades dos bebés. O terceiro ponto € a
implementacdo de uma proposta pedagogica especifica para a educacéo infantil que
contemple as praticas pedagdgicas e a formacdo dos professores, entre outros
aspectos. Cabe mencionar que, no ambito da Secretaria de Educacao do Municipio,
cada geréncia tem seu Plano de Acdo. Além disso, na elaboracdo do Plano
Municipal de Educacao, foi realizado um diagnéstico da realidade escolar. Em
contato com a Secretaria, requisitamos esses documentos, mas até o momento nao
obtivemos retorno.
[...] esse é o primeiro desafio, a oferta da educacéo infantil para todos. Um
grande desafio é a oferta da creche, e um desafio ampliado séo os bebés,
gue a gente chama de grupo 1. As unidades ndo sdo nem preparadas para
isso, a gente tem poucas unidades que tém espac¢o adequado para atender
essa demanda. Entdo esses sdo os desafios principais. O segundo séo os
espacos mesmos. A gente tem um problema sério: a planta arquitetbnica

aqui do Municipio. O CME puxou essa discussdo ja; a gente precisa
conversar um pouco melhor para dialogar com essa estrutura e esse
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espaco. Entdo ai vem o terceiro desafio, que é a implementacao de uma
proposta pedagoégica especifica da educacédo infantil. Ai entra a formacao
de professores, as praticas pedagégicas, isso € um grande desafio para o
Municipio (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, SERRA).

[...] a gente percebe a demanda, a populacdo demanda o tempo integral,
sobretudo para a educacao infantil; até porque também tem um pouco
daquela ldgica do atendimento assistencialista. A populagdo ainda pensa
assim em termos da éarea educacional. Seria mesmo um ganho a
permanéncia nao obrigatéria, né? porque a organizacdo das familias
precisa ser respeitada. Tem familias que tém a preferéncia e as condicfes
gue a crianca esteja em um horario. Entdo a gente percebe, até por conta
da nossa participacdo em outros espacos, na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, do proprio orcamento, do orcamento participativo, que a
gente participou muito enquanto CME. Essa demanda da populacéo...
enfim, a gente ndo consegue vislumbrar que essa demanda seja atendida
tdo cedo (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, SERRA).

Questionado sobre uma estratégia do PMES, cujo objetivo é “fomentar o acesso a
educacao infantii em tempo integral, para todas as criancas de zero a 5 anos,
conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo
Infantil” (SERRA, 2015), o CME explicou:
[...] a escolha do verbo é proposital, ndo tem como garantir, nem ofertar. A
gente tem a ideia, por isso o verbo fomentar; existe isso para ser feito, mas
nao é proritario, porque, se fosse, era garantir no tempo tal e na época tal.

Entéo a ideia foi manter a proposta, mas sem me comprometer com ela, dai
o verbo fomentar (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, SERRA).

O CME de Serra aponta que ndo ha uma articulacdo para promover a concretizacéo
do Plano Municipal de Educa¢do como politica publica e que, a partir do PNE, os
municipios tiveram que se ajustar a Lei n°® 13.005/2014. Contudo, a elaboracéo de
um Plano Municipal de Educacao ja estava prevista na LDBEN de 1996, no Art. 11,
que preconiza a responsabilidade dos municipios em “[...] organizar, manter e
desenvolver os O6rgaos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados” (BRASIL,
1996). J& o CME de Vila Velha considera que seu Plano Municipal de Educacéo teve
avancos, mas ainda ndo € o Plano ideal, sobretudo quando a questdo de género néo
esta contemplada, fazendo-se importante, nesse momento, monitorar e avaliar.

Entdo, assim, a gente vé que é muito desarticulado. Hoje, especialmente, o

Municipio t& bastante desarticulado nessa questédo de ter o plano municipal

como uma politica publica. Precisavamos fazer, fomos demandados, se a

gente ndo fizesse tinha sancao, fizemos, e agora? (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, SERRA).

[...] o PME de Vila Velha é um bom plano, poderia ser muito melhor. A titulo
de outros planos, também foi retirada a questdo de género. Alguns avancos
na categoria... também conseguimos avancar muito. Entdo, assim, ndo é o
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plano ideal, mas nds conseguimos avancar bastante nele. Assim, agora é
cobrar, avaliar, monitorar (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, VILA
VELHA).

E nitida a fragmentacdo da educacdo infantil, ou seja, a pré-escola esta-se
constituindo como foco da oferta e da expansdo em detrimento da creche, na qual o
atendimento esta sendo reduzido, podendo-se até dizer abandonado. No que tange
a focalizacdo do atendimento de criancas em idades mais préoximas da
escolarizacdo, Campos e Campos (2013) discorrem sobre os efeitos das estratégias
politicas adotadas pelos governos dos paises da América Latina!®, pois, segundo
afirmam, a maioria deles apresenta taxas de matriculas mais altas para as idades
acima de 4 anos e menores para as idades abaixo de 3 anos. Assim, ainda em
conformidade com o que trazem essas autoras,

[..] a elevagdo desses indicadores foi induzida pela adogdo da

obrigatoriedade da escolarizagéo para criancas de 4 a 5 anos: dos 17

paises latino-americanos, 14 implementaram-na em algum nivel, sendo

mais frequente na idade de 5 anos, mas aumentando sua extensao também
para a idade de 4 anos (CAMPOS; CAMPOS, 2013, p. 13).

Campos e Campos (2013) destacam que ndo é novidade essa fragmentacéo. Ela
faz parte do préprio processo de institucionalizacdo da educacao infantil. Todavia,
para as autoras, ultimamente essa segmentacao ndo € orientada apenas pela logica
que a norteia, seja “escolarizante” seja “assistencial’, mas pela escolha deliberada
de politicas publicas, a exemplo da obrigatoriedade de 4 a 5 anos. Ainda de acordo
com Campos e Campos (2013, p. 23), “...] sabemos que a pressao por suprir a
demanda de vagas na pré-escola tem levado muitos municipios brasileiros a diminuir

0 numero de vagas para criangas de 0 a 3 anos [...]". Para finalizar, destacamos:

[...] parece que teremos novos desafios para a educacéo infantil, qual seja
garantir a unidade pedagodgica da educacgéo infantil, além da efetivacdo de
uma politica publica que amplie 0 acesso e a permanéncia com qualidade
para todas as criancas de 0 a 5 anos, redobrando acfes para recuperar a
segmentacdo histdrica que exclui boa parte de 0 a 3 anos da educacdo.
Nesse sentido, é fundamental superarmos também a matriz histérica que
orientou a constituicdo de direitos sociais no Brasil, como lugar de cidadania
restrita, ndo efetivando a tragica dialética em que o “alargamento” do direito
de alguns é obtido a partir do “encolhimento” do direito de outros. Nos
ultimos anos, registramos importantes avangos em sua institucionalizagao —
a incluséo da educacao infantil no ambito da educacéo basica, a adogéo de
politicas publicas de financiamento, a crescente profissionalizagdo dos
profissionais que nela atuam, além dos avangos conceituais expressos nos

18 Qs paises aos quais as autoras se referem s3o: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba,
Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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varios documentos de orientagdo, o que inclui as Diretrizes Curriculares
Nacionais. Este processo ainda em construcdo € constantemente
tensionado por contradicdes e ambivaléncias que expressam nao apenas as
particularidades locais, mas também revelam os litigios das forcas politicas
em presenca (CAMPOS; CAMPOS, 2013, p. 28).

A partir das entrevistas, pudemos observar as tensdes que envolvem o tema, dentre
as quais a problematica em torno do cumprimento da EC n° 59/2009, que estabelece
como obrigatéria e gratuita a educacdo basica dos 4 aos 17 anos de idade, ganha
destaque na abordagem da tematica, e percebemos que 0s municipios estdo
preocupados em cumprir a obrigatoriedade, deixando, muitas vezes, outras

importantes demandas da educacao infantil fora da lista de prioridades.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar os desafios que se colocam ao processo
de implementacdo da educacao infantil em tempo integral, a luz dos novos Planos
Municipais de Educacdo, em dois municipios considerados os mais populosos da
RMGYV, a saber: Vila Velha e Serra.

Assim, a partir dos dados obtidos, pudemos atender os objetivos que nortearam esta
pesquisa. Cabe relembrar nossos questionamentos iniciais: Quem tera direito a
educacao infantil em tempo integral? Para os municipios, que implicacfes terdo as
novas prerrogativas contidas no PNE? Em se tratando da expanséo e da oferta do
tempo integral, quais os desafios que se colocam as politicas de educacao infantil

Nnos municipios brasileiros?

No decorrer desta dissertacdo, tentamos refletir sobre a educacéo infantil em tempo
integral sem compara-la com outras etapas da educacdo basica, mas procurando
tecer didlogos com outras areas, pois sabemos que, apesar de a ampliacdo da
jornada ndo se constituir novidade, ainda temos poucos estudos sobre essa

tematica, especificamente na area da educacéo infantil.

Inicialmente, o que moveu este estudo foi o conflito entre a “universalidade” e a
“seletividade”, percebido nos critérios de matricula/selecdo no atendimento do tempo
integral. Entretanto, na dindmica da pesquisa e com a leitura dos documentos, 0s
Planos Educacionais ganharam destaque, levando-nos a perceber que, juntamente
com os critérios de matriculas, existiam outros temas que deveriam ser pesquisados

e compreendidos.

A partir dos dados, constatamos novas e antigas questdes no que diz respeito ao
atendimento a educacgéo infantil. J& em relacdo ao tempo integral, os municipios
trazem a dificuldade de garantir 0 acesso e a permanéncia na escola para as
criancas de zero a 5 anos, conforme estabelecido na legislacdo, e, além disso, de
expandir a oferta de vagas em jornada ampliada. Isso nos remete ao conflituoso
campo da efetivagdo do direito a educagdo, pois, embora se tenha um Plano
aprovado por Lei, que estabelece em suas metas e estratégias a busca pela
efetivagdo do direito a educagéao, existem outras légicas na “dindmica societaria” que

nao garantem essa efetividade.
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Como mostrado, na historia da educacdo brasileira, a ideia de um plano subjazem
conflitos e disputas de poder (CURY, 2009; DOURADO, 2010; SAVIANI, 2010).
Portanto, atualmente, ndo sabemos se o novo PNE terd condicbes de ser

concretizado, devido as rupturas ocorridas no Estado Brasileiro.

Os dois municipios pesquisados tém suas particularidades e suas semelhancas.
Seus Planos Educacionais seguem com grandes desafios, no entanto, ainda €&
recente a aprovacao da Lei. Grosso modo, foi observado um movimento positivo na
elaboracdo dos respectivos Planos Municipais, contudo, no que se refere a

concretizacao das metas e estratégias, ainda é preciso ponderar.

Apesar das novas prerrogativas contidas nos Planos Municipais, a ampliagcdo e a
oferta da educacéo infantil em tempo integral ndo se constituem como prioridade nos
municipios pesquisados, uma vez que as SEMEs estédo procurando ainda garantir a
obrigatoriedade de educacgéo para criancas de 4 a 5 anos. Com isso, em se tratando
do cumprimento da obrigatoriedade, o atendimento na creche para criangas de zero

a 3 anos foi e esta sendo reduzido.

Pudemos compreender que o municipio de Vila Velha traz um Plano Educacional
mais consolidado, no que se refere a educacao infantil e a educacdo em tempo
integral. Isso se d& devido ao fato de o Municipio ter experiéncia no atendimento em
jornada ampliada. Como vimos, a organizacao dessa politica ocorre por intermédio
da instauracdo de uma Comissdo de Educacdo Integral, da integracdo da unidade
de educacao infantii no Comité de Educacéo Integral e, mais recentemente, da

aprovacao da Resolugéo n° 17/2016.

Cabe observar a questdo em torno dos critérios de matricula, pois, apesar de a
legislacdo orientar que a preferéncia seja de comunidades pobres e de criangcas em
situacdo de risco social, e de o municipio de Vila Velha trazer um decreto — Decreto
n°® 258/2014 — que institui como critérios de selecéo a utilizacdo do Bolsa Familia e a
vulnerabilidade social, a SEME estabeleceu que o acesso a educacao infantil em
tempo integral deve constituir-se igualmente em todas as instituicées, ou seja, sem
especificacdo de prioridades. Nessa direcdo, tomamos como referéncia Arauljo
(2015b, p. 21), quando salienta:



111

Priorizar ou ndo o atendimento a comunidades pobres ou para criangas em
situacdo de vulnerabilidade social torna-se uma questdo complexa num
guadro de precarizacdo de direitos e naturalizacdo das condicfes de vida
das criancas que necessitam de uma atencdo mais direta do Estado como
garantia do seu bem-estar social, de modo a bloquear determinadas
vivéncias que as impedem de experimentar a infancia na sua integralidade.

Ja o municipio de Serra segue outra dinamica. Até 0 momento, ndo ha atendimento
em tempo integral na educacdo infantil. Contudo, ainda que Serra ndo tenha
atualmente essa experiéncia, foram observados diversos tensionamentos na
educacgdo das criancas de zero a 5 anos: a oferta da creche; a estrutura fisica das
instituicdes, que ndo atende as especificidades dos bebés; a implementacdo de uma
proposta pedagodgica especifica para a educacéo infantil que contemple as praticas

pedagdgicas e a formacao dos professores, entre outros aspectos.

Outra questao é a desigualdade socioecondmica dos municipios, que leva também a
desigualdade na oferta da educacdo infantil, principalmente na expansdo da
educacdo em tempo integral. Peixoto, Schuchter e Araujo (2015, p. 129) nos ajudam

nessa compreensao:

[...] os municipios s&o desafiados a atender as condi¢des de infraestrutura,
recursos humanos, bem como a ampliacdo de oferta de vagas para o
atendimento as demandas garantidas constitucionalmente. Entre esses
desafios, emerge outro que se relaciona com o debate sobre o “tempo
integral” na educacéo infantil. [...] No caso da educacéo infantil, o “tempo
integral” vem ganhando novos espacos de expansédo da oferta. No entanto,
essa expansdo deve vir acompanhada das necessarias discussfes em
torno das experiéncias e concep¢des da ampliacdo do tempo na educacéo
infantil, sobretudo tendo por referéncia a triade: primeira etapa da educacao
basica, direito das criangas ao seu bem-estar social e cultural e a
possibilidade de escolha das familias em relagdo ao tempo das crian¢as na
unidade escolar.

Por outro lado, h& de se considerar o Art. 29 da LDBEN de 1996, que estabelece
como finalidade da educacao infantil “[...] o desenvolvimento integral da crianga de
até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a agao da familia e da comunidade” (BRASIL, 1996), do qual se
pode inferir que a ampliacdo da jornada na primeira etapa da educacao basica pode
constituir-se numa forma de potencializar esse objetivo. Entretanto, Araujo alerta:
A oferta em tempo integral ndo é um tema simples de abordar, mas, ao
assumir uma importdncia na formacdo da pequena infancia, a institu-
cionalizacdo dessa experiéncia deve concorrer para um horizonte ético,
estético, politico e pedagdgico que encare os conflitos e os desafios como
possibilidades concretas de afirmacao de direitos e de cidadania para as

criangas, para suas familias e profissionais da educacéo infantil. Portanto,
ndo ha modelos a copiar, mas formas de pensar um projeto educativo que
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se comprometa com a educacao infantil em tempo integral como espaco da
infancia, da cidadania ativa e do conhecimento (ARAUJO, 2015b, p. 25).

Logo, consideramos relevante compreender como 0S municipios estdo organizando
a implementacdo da educagéo infantil em tempo integral a partir dos seus Planos
Municipais de Educacao. Os resultados da pesquisa revelam discrepéancias no que
tange ao atendimento a creche e a pré-escola. Com isso, a efetivacdo das
estratégias que tratam da educacédo infantil, seja do tempo parcial seja do tempo
integral, torna-se um grande desafio, sobretudo quando a busca pela expansao nao
se articula com outras demandas publicas da primeira etapa da educacéo bésica.

Acreditamos ser importante para futuras pesquisas compreender como as criangas e
seus modos de vida estdo sendo considerados nesse processo que termina por
legislar a oferta da educacéao infantil em tempo integral. Tendo em vista que o PNE,
Lei n°® 13.005/2014, € um instrumento de planejamento do nosso Estado e que
norteia a execucao e o aprimoramento de politicas publicas educacionais (BRASIL,
2014b), a implementacdo do PNE 2014-2024 demanda um esforco que o campo da
educacédo enfrenta desde a Constituicdo de 1988, ou seja, a efetivacdo do direito a

educacao das criangas pequenas.
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APENDICE A -
Roteiro de entrevista (Geréncia de Educacéo Infantil)

v' ApOs a aprovacao do Plano Municipal de Educacao, quais tém sido os
desdobramentos para o cumprimento das metas ali estabelecidas no ambito

do municipio?

v Foi realizado um diagnéstico da realidade do municipio antes da

elaboracédo do Plano Municipal de Educacgéo?

v Em relacdo a educacdo infantil em tempo integral, existe demanda para a

oferta do atendimento? Existe demanda por ampliagdo?

v' Atualmente, quantas instituicdes de educacao infantil atendem em tempo

integral? Quantas criancas sao contempladas?

v Em relacdo aos espacos educativos e equipamentos publicos, qual é a
proposta do municipio para o atendimento da educacao infantil em tempo

integral?

v Uma das estratégias do Plano Municipal de Educacdo é de fomentar o
acesso a educacéo infantil em tempo integral para todas as criancas de zero
a 5 anos. A partir dessa estratégia, 0 municipio tem o objetivo de universalizar

a educacgéo infantil em tempo integral? Como?

v" Aponte as dificuldades encontradas na oferta e na expansao da educacgéo

infantil em tempo integral em seu municipio.

v' Aponte os pontos que considera positivos para a oferta da educacédo

infantil em tempo integral em seu municipio.
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APENDICE B -
Roteiro de entrevista (Conselhos Municipais de Educagé&o)

v' Como o Conselho participou da elaboragdo do Plano Municipal de

Educacao?

v A educacdo infantil em tempo integral é pauta no Conselho Municipal de

Educacéao?

v" Quais sdo os desafios da educacao infantil no municipio? E da educacao

em tempo integral?

v' Qual é a importancia da oferta da educacgéo infantil em tempo integral

para o municipio?

v' Aponte as dificuldades encontradas na oferta e na expansao da educacéao

infantil em tempo integral em seu municipio.

v' Aponte os pontos positivos na oferta e na expansao da educacéao infantil

em tempo integral em seu municipio.

v' Considerando-se que o Conselho Municipal de Educacdo é uma das
instancias responsaveis pelo monitoramento e pelas avaliagdes periddicas do

Plano, como isso sera executado?

v' Como assegurar a implementacédo das estratégias e o cumprimento das
metas do Plano Municipal de Educacao?
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APENDICE C -
Requerimento para autorizagéo da pesquisa nas

Secretarias de Educacéo e nos Conselhos Municipais de Educacao

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

PESQUISA: A EDUCACAO INFANTIL EM TEMPO INTEGRAL NOS MUNICIPIOS
DE SERRA E VILA VELHA: OS PLANOS EDUCACIONAIS EM DESTAQUE

Prezado(a),

Eu, Telmy Lopes de Oliveira, brasileira, portadora da carteira de identidade namero
, discente do Curso de Mestrado do Programa de Pds-Graduacao em
Educacdo da Universidade Federal do Espirito Santo (PPGE/UFES), bolsista da

Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), venho

requerer autorizagcdo para pesquisa acerca da educacao infantil em tempo integral,
por meio de entrevistas e andlise de documentos referentes ao tema. Este trabalho
se insere na linha de pesquisa “Histéria, Sociedade, Cultura e Politicas
Educacionais”, do Curso de Mestrado do PPGE/UFES, e tem como objetivo
investigar os desafios da implementacdo da educacgéao infantil em tempo integral em
dois municipios mais populosos da Regido Metropolitana da Grande Vitoria, a luz

dos novos Planos Municipais de Educacéao.

Nestes termos, pec¢o deferimento.

Vitéria, de de 2016.

Mestranda: Telmy Lopes de Oliveira
Contato: (28) 98805-5593 — E-mail: telmy_lopes@hotmail.com

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Vania Carvalho de Araujo
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APENDICE D —
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESEI'RITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO B
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado(a),

Este trabalho consiste na pesquisa de mestrado de Telmy Lopes de Oliveira, aluna
matriculada sob o nimero 2014130293 no Programa de Pés-Graduacao em Educacao da
Universidade Federal do Espirito Santo (PPGE/UFES).

A presente pesquisa, intitulada A EDUCACAO INFANTIL EM TEMPO INTEGRAL
NOS MUNICIPIOS DE SERRA E VILA VELHA: OS PLANOS EDUCACIONAIS EM
DESTAQUE, tem como objetivo investigar os desafios da implementagdo da educacgéo
infantil em tempo integral em dois municipios mais populosos da Regido Metropolitana da
Grande Vitoria, a luz dos novos Planos Municipais de Educacgéo, tendo em vista o direito a
educacao das criancas. Envolve analise de documentos oficiais e entrevistas individuais do
municipio. As entrevistas serao gravadas com autoriza¢ao prévia.

Caso a instituicdo queira desistir a qualquer momento, tera absoluta liberdade de
fazé-lo, se assim decidir. Na publicacdo dos resultados desta pesquisa, a identidade dos
participantes serd mantida em sigilo, assim como o nome da instituicdo de ensino
pesquisada.

Mesmo néo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente, os participantes da
pesquisa estardo contribuindo para a compreensdao do fendmeno estudado e para a
producado de conhecimento cientifico.

Quaisquer davidas relativas a pesquisa poderao ser esclarecidas pela pesquisadora
responsavel, pela professora orientadora, ou pelos Comités de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal do Espirito Santo.

Agradecemos por sua solicitude.
Atenciosamente,

Telmy Lopes de Oliveira Dr.2 Vania Carvalho de Araljo
telmy_lopes@hotmail — (28) 99958-0504 vcaraujo@gmail.com

Concordo em participar deste projeto de pesquisa e declaro ter recebido uma copia deste
termo de consentimento, além de estar plenamente ciente do objetivo da pesquisa realizada.

Nome Completo:
Documento de Identificac&o:
Assinatura:

, de de 2016.
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ANEXO A — Lei n° 10. 382 de 25 de junho de 2015 (Plano Estadual do Espirito
Santo)

DIARIO OFICIAL

DIARIO OFICIAL
DOS PODERES
DO ESTADO

www.dio.es.govbr

Vitéria (ES), Quinta-feira, 25 de Junho de 2015

Edigao N°24029

Governadoria do Esta

Prémio Dom Luis Gonzaga Fernandes - Edicdo 2015
Edital de Inscricdo e/ou Indicagdo

O Governo do Estado do Espirito Santo, nos termos da Lei n°® 7.844/04 e
do Decreto n® 1044-S, de 18 de junho de 2015, faz saber que encontram-
se abertas as inscrigdes e/ou indicagGes para o prémio Dom Luis Gonzaga
Fernandes - 2015. O prémio sera concedido a pessoas, a grupos de pessoas,
a entidades ou a organizagdes que, por suas agdes ou idéias, contribuam
ou tenham contribuido, de forma relevante, para a construgdo de uma
nova realidade social local, nacional, continental ou mundial, marcada pelo
apelo e materializagdo da justiga, solidariedade, fraternidade, em harmonia
com a natureza. A Inscrigdo devera estar acompanhada da fundamentagao
que justifique a outorga do prémio e dos documentos que qualifiquem
e comprovem a pratica do candidato, incluindo-se curriculo/estatuto,
conforme a categoria. A documentagdo devera ser encaminhada até as
17 horas dia 03 de julho de 2015, ao protocolo da Secretaria de Estado
do Governo, no seguinte enderego: Palacio da Fonte Grande, Rua Sete
de Setembro, n° 362, Centro, Vitéria, ES, CEP 29.015-000, em envelope
fechado, aos cuidados do Presidente da Comissdo Especial do Prémio Dom
Luis Gonzaga Fernandes. O Edital completo encontra-se disponivel no
endereco: www.es.gov.br

Vitéria, 23 de junho de 2015.
Protocolo 161302

LEI N° 10.381

Modifica a Lei n® 4.847, de 30.12.1993, alterada parcialmente pela Lei n®
6.670, de 16.5.2001, que regula o pagamento de emolumentos no Estado
do Espirito Santo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Ficam inseridos os incisos VIII, IX e X na Tabela 11 - ATOS DOS
OFICIAIS DE REGISTRO DE IMOVEIS da Lei n°® 4.847, de 30.12.1993,
alterada parcialmente pela Lei n°® 6.670, de 16.5.2001, para fins de
regulamentagdo da atual cobranga de EMOLUMENTOS, nos termos da
previsdo legal dos artigos 37 e 38 da Lei Federal n® 11.977, de 07.7.2009,
com a seguinte redagdo:

TABELA 11 "
ATOS DOS OFICIAIS DE REGISTRO DE IMOVEIS

()
VIII - CERTIDAO DIGITAL: R$ 33,19 (EM VRTE/2014 = 13,1654)
IX - PESQUISA ELETRONICA POSITIVA: R$ 3,32 (EM VRTE/2014 = 1,3169)

X - VISUALIZAGAO ELETRONICA DA MATRICULA: R$ 9,96 (EM VRTE/2014
= 3,9508)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, respeitando-
se o disposto nas alineas b e c do inciso III do caput do art. 150 da
Constituicdo Federal, e os multiplos em VRTE.

Paldcio Anchieta, em Vitéria, 24 de junho de 2015.
PAULO CESAR HARTUNG GOMES

Governador do Estado
Protocolo 161109

LEI N° 10.382

Aprova o Plano Estadual de Educagdo do Espirito Santo - PEE/ES, periodo
2015/2025.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Estadual de Educagdo do Espirito Santo -
PEE/ES, com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da publicagdo desta Lei,
na forma do Anexo Unico, com vistas ao cumprimento da Lei Federal n®
13.005, de 24.6.2014, e do art. 179 da Constituicdo Estadual de 1989.

Art. 2° S3o diretrizes do PEE/ES:
I - erradicagdo do analfabetismo;
II - universalizagdo do atendimento escolar;

III - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicagado de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educagdo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da educagao pliblica;
VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Estado;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagdo como proporgdo do Produto Interno Bruto - PIB estadual, que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdao de
qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos profissionais da educacdo;

X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental;
XI - fortalecimento, ampliag@o e consolidagdo da educagdo no campo.

Art. 3° As metas previstas no Anexo Unico desta Lei serdo alcangadas no
prazo de vigéncia do PEE/ES, admitindo-se a definigdo de prazo inferior
para metas e estratégias especificas.

Art. 4° Constituem referéncias para as metas estabelecidas no Anexo
Unico desta Lei a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o
censo demografico e os censos nacionais da educagdo bdasica e superior
mais atualizados, disponiveis na data de publicagdo desta Lei, sem prejuizo
da produgdo de outras informagdes mais especificas.

§ 1° O Programa de Avaliagdo da Educagdo Basica do Espirito Santo -
PAEBES constituira fonte de informacgdo para a avaliagdo da qualidade da
educagdo basica, mediante a produgdo, a cada dois anos, de:

I - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos
estudantes, apurados em exames estaduais e por meio do censo escolar
da educagdo basica;

II - indicadores de avaliagdo institucional relativos a dimensdes como
corpo docente, corpo técnico e corpo discente, infraestrutura de escolas,
recursos pedagégicos, curriculos e processos de gestdo, dentre outros.

8§ 2° Os indicadores referidos no inciso I do § 1° deste artigo serdo
calculados em fungdo de diferentes niveis de agregacao: etapa da educagao
bdsica, total do Estado, Municipio, rede escolar e estabelecimento de
ensino; e, servirdo de base para a elaboragdo e divulgagdo do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo - IDE.

§ 3° A qualidade da educagdo basica serd monitorada e avaliada também
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pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica - SAEB.

Art. 5° A execugdo do PEE/ES e o alcance de suas metas serdo objeto
de monitoramento e de avaliagdes periddicas, a cargo das seguintes
instancias:

I - Secretaria de Estado da Educagao - SEDU;
II - Conselho Estadual de Educagao - CEE;

III - Comissdo de Elaboragdo e Acompanhamento do Plano Estadual de
Educagdo do Espirito Santo - COPEES;

IV - Comissdo de Educagao da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo;

V - Comissdo de Defesa da Cidadania e dos Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo.

§ 1° As instancias referidas no caput deste artigo compete ainda:

I - estabelecer sistematica de monitoramento e avaliagdo do PEE/ES e de
suas metas;

II - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes;

III - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagdo
das estratégias e o alcance das metas.

§ 2° Durante a vigéncia do PEE/ES, a cada 2 (dois) anos, o Instituto Jones
dos Santos Neves realizard estudos para aferir o cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo Unico desta Lei.

Art. 6° O Estado e os municipios atuardo em regime de colaboragao,
visando ao alcance das metas estabelecidas neste PEE/ES.

§ 1° Cabera aos gestores estaduais e municipais a adogdo de medidas
necessarias ao alcance das metas estabelecidas no PEE/ES.

§ 2° Os municipios criardo mecanismos de monitoramento e avaliagdo do
alcance das metas em nivel local.

Art. 7° Os planos plurianuais, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos
anuais do Estado serdo formulados tendo por referéncia o PEE/ES, sem
prejuizo de novas prioridades identificadas.

Art. 89 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, devendo ser
regulamentada, no que couber, por Decreto.

Paldcio Anchieta, em Vitéria, 24 de junho de 2015.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado

ANEXO UNICO
Metas e Estratégias do Plano Estadual de Educacédo - 2015/2025

META 1 - Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para
as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PEE.

Estratégias:
1.1) Vetado

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PEE, seja inferior a 10% (dez
por cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a educagdo infantil
das criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per
capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragdo, levantamento da
demanda por creche para a populagao de até 3 (trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

1.4) apoiar, em regime de colaboragdo, no primeiro ano de vigéncia do
PEE, o estabelecimento de normas, procedimentos e prazos para definigao
de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches;

1.5) apoiar a manutengdo e ampliacdo, em regime de colaboragao
e respeitadas as normas de acessibilidade, do programa nacional de
construgdo e reestruturagdo de escolas, bem como de aquisigdo de
equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas
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publicas de educagdo infantil;

1.6) apoiar a implantagdo, em regime de colaboragdo, até o segundo ano
de vigéncia deste PEE, de avaliagdo da educagdo infantil, a ser realizada
a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a
fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condigdes de
gestdo, os recursos pedagdgicos, a situagao de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

1.7) apoiar, em regime de colaboragdo, a formagdo inicial e continuada
dos(as) profissionais da educacgao infantil, garantindo, progressivamente,
o atendimento por profissionais com formagao superior;

1.8) promover a articulagdo entre pés-graduagdo, nucleos de pesquisa e
cursos de formagdo para profissionais da educagdo, de modo a garantir
a elaboragdo de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem os
avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as
teorias educacionais no atendimento da populagdo de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos;

1.9) estimular, em regime de colaboragdo, o atendimento da educagdo
infantil as populagdes do campo, indigenas e quilombolas em suas
respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da distribuigdo
territorial da oferta, limitando o deslocamento de criangas, de forma a
atender as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia
e informada;

1.10) Vetado.

1.11) implementar, em carater complementar, programas de orientagdo e
apoio as familias, por meio da articulagdo das areas de educagao, salde e
assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das criangas de
até 3 (trés) anos de idade;

1.12) preservar, em regime de colaboragao, as especificidades da educagao
infantil na organizagdo das redes escolares, garantindo o atendimento da
crianga de O (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam
a parametros nacionais de qualidade e a articulagdo com a etapa escolar
seguinte, visando ao ingresso do(a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no
ensino fundamental;

1.13) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e
da permanéncia das criangas na educagao infantil, em especial dos
beneficidrios de programas de transferéncia de renda, em colaboragdo
com as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social, salide e
protegdo a infancia;

1.14) promover, em regime de colaboragdo, a busca ativa de criangas
em idade correspondente a educagdo infantil, em parceria com érgdos
plblicos de assisténcia social, salide e protegdo a infancia, preservando
o direito de opgao da familia em relagdo as criangas de até 3 (trés) anos;

1.15) realizar e publicar, em regime de colaboragdo, levantamento anual
da demanda real por educagdo infantil em creches e pré-escolas, como
forma de planejar e verificar o atendimento;

1.16) promover, em regime de colaboragdo, o acesso a educagao infantil
em tempo integral, para todas as criangas de O (zero) a 5 (cinco) anos,
conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil;

1.17) fomentar a elaboragdo de orientagdes curriculares e de projetos
politicos pedagdgicos e de suprimentos de recursos didaticos condizentes
com as especificidades das populagdes do campo, das comunidades
indigenas e quilombolas.

META 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda
a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que, pelo menos,
95% (noventa e cinco por cento) dos estudantes concluam essa etapa na
idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PEE.

Estratégias:

2.1) participar, em articulagdo e colaboragdo com os entes federados, da
proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para
os(as) estudantes do ensino fundamental;

2.2) pactuar com a Unido e os Municipios, no ambito da instancia
permanente de que trata o § 5° do art. 7° da Lei n°® 13.005/.2014 a
implantagdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dos(as) estudantes do ensino fundamental que configurardo a base
nacional comum curricular do ensino fundamental;

2.3) criar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos
estudantes do ensino fundamental;
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e de populagdes itinerantes, com a produgdo de materiais didaticos
especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que
considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e
pomeranas e a identidade cultural das comunidades quilombolas;

5.6) promovere estimular aformagao inicial e continuada de professores(as)
para a alfabetizagao de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias
educacionais e praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulagao
entre programas de pds-graduagdo stricto sensu e agdes de formagao
continuada de professores(as) para a alfabetizagao;

5.7) apoiar a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia, considerando as
suas especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de pessoas surdas,
sem estabelecimento de terminalidade temporal;

5.8) promover agdes de fortalecimento do vinculo da escola com a familia
em suas diferentes composigdes.

META 6 - Oferecer educagao integral e de tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, tanto as do campo quanto
as da cidade, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos(as) estudantes da educagao basica.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagdo basica
pliblica em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento
pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma
que o tempo de permanéncia dos(as) estudantes na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas didrias
durante todo o ano letivo, com a ampliagdo progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola;

6.2) criar estratégias curriculares que atendam a uma educagdo de
formagdo integral, com contelidos e praticas que respondam as exigéncias
do momento histérico e das demandas do futuro, atendendo ainda
demandas como educagdo em direitos humanos e respeito as diferengas;

6.3) instituir, em regime de colaboragdo, programa de construgdo de
escolas dentro do conceito de espago educador sustentavel, com padrao
arquiteténico e de mobilidrios adequados para atendimento em tempo
integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em
situacdo de vulnerabilidade social;

6.4)fomentar e executar o programa nacionalde ampliagdo e reestruturagao
das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras poliesportivas,
laboratérios, inclusive de informatica, espagos para atividades culturais,
bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros
equipamentos, dentro do conceito de espago educador sustentavel, bem
como da produgdo de material didatico e da formagao de recursos humanos
para a educagdo em tempo integral;

6.5) fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espagos
educativos, culturais, naturais e esportivos e com equipamentos publicos,
como centros comunitdrios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros,
cinemas e planetarios;

6.6) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas na oferta de educagdo em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada, considerando as peculiaridades locais, sendo
a forma de funcionamento definida pelas secretarias de educagdo com a
comunidade local;

6.7) garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais dodesenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao
na faixa etdria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando
atendimento educacional especializado complementar e suplementar,
ofertado em salas de recursos multifuncionais da prépria escola ou em
instituigdes especializadas;

6.8) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos estudantes
na escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho
escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais;

6.9) fortalecer politicas intersetoriais com agdes de orientagdo e apoio as
familias por meio das dreas de salide, assisténcia social, esporte, cultura,
meio ambiente, com foco no desenvolvimento integral do estudante.

META 7 - Fomentar a qualidade da educagdo bdsica, do campo e da
cidade, em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para
o IDEB:
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Estratégias:

7.1) participar do pacto interfederativo na implantagdo das diretrizes
pedagdgicas para a educagdo bdsica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dos(as) estudantes para cada ano do ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade regional, estadual e local;

7.2) no quinto ano de vigéncia deste PEE, pelo menos 70% (setenta por
cento) dos(as) estudantes do ensino fundamental e do ensino médio
tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e
50% (cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

7.3) no ultimo ano de vigéncia deste PEE, todos os(as) estudantes do
ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente
de aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo
menos, o nivel desejavel;

7.4) instituir, em colaboragdo com a Unido, o Estado e os Municipios
capixabas, indicadores de avaliagdo institucional com base no perfil
dos(as) estudantes e no corpo de profissionais da educagdo, nas condigdes
de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagégicos disponiveis, nas
caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes relevantes, considerando
as especificidades das modalidades de ensino;

7.5) instituir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educagdo
basica, por meio da constituigdo de instrumentos de avaliagdo que orientem
as dimensbes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboragdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formagao continuada dos(as) profissionais da educagdo e o aprimoramento
da gestdo democratica;

7.6)formalizare executaros planosdeagdes articuladas dando cumprimento
as metas de qualidade estabelecidas para a educagdo basica publica e as
estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo
educacional, a formagdo de professores e professoras e profissionais de
servigos e apoio escolares, a ampliagdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagdgicos e a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede
escolar;

7.7) associar a prestagdo de assisténcia técnica financeira a fixagdo de
metas intermedidrias, nos termos estabelecidos conforme pactuagdo
voluntdria entre os entes, priorizando sistemas e redes de ensino com
IDEB abaixo da média nacional;

7.8) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da qualidade
do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias
nos exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental, e incorporar
o Exame Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua universalizagdo, ao
sistema de avaliagdo da educagdo bdsica, bem como apoiar o uso dos
resultados das avaliagdes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a
melhoria de seus processos e praticas pedagdgicas;

7.9) utilizar indicadores especificos de avaliagdo da qualidade da educagdo
especial, bem como da qualidade da educagao bilingue para surdos;

7.10) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a
buscar atingir as metas do IDEB, diminuindo a diferenga entre as escolas
com os menores (ndices e a média nacional, garantindo equidade da
aprendizagem e reduzindo pela metade, até o Ultimo ano de vigéncia deste
PEE, as diferengas entre as médias dos indices do Estado e dos Municipios;

7.11) divulgar e acompanhar, bienalmente, os resultados pedagdgicos dos
indicadores do sistema nacional de avaliagdo da educagdo basica e do IDEB,
relativos as escolas, as redes plblicas de educagdo basica, assegurando
a contextualizagdo desses resultados, com relagdo a indicadores sociais
relevantes, como os de nivel socioeconémico das familias dos(as)
estudantes, e a transparéncia e o acesso publico as informagdes técnicas
de concepgdo e operagdo do sistema de avaliagdo;

7.12) melhorar o desempenho dos alunos da educagdo bdsica nas
avaliagdes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projegdes:
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ANEXO B — Lei n®5.629 de 24 de junho de 2015 (Plano Municipal de Vila Velha)

Vila Velha
LEI N© 5.629 DE 24 DE JUNHO DE 2015.
Aprova o Plano Municipal de Educacd@do - PME e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo,
faco saber que o povo, por intermédio de seus representantes, aprovou e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°© E aprovado o Plano Municipal de Educacdo - PME, com vigéncia
pelo prazo de 10 (dez) anos, a contar da data de publicagdo desta Lei, na
forma do Anexo Unico, com vistas ao cumprimento do disposto no art.
214 da Constituicdo Federal e da Lei Federal e no art. 215 da Lei Orgéanica
Municipal, assim como na Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014.
Art. 2°© S3o diretrizes do PME:

I - erradicagao do analfabetismo;

IX - universalizacdo do atendimento escolar;

IXIXI - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educacgao;

V - formacgdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educacgdo publica;
VII - promocdao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagdo como proporgdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e
equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacgado;

X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.

Art. 3© As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo
de vigéncia deste PME, desde que n3o haja prazo inferior definido para
metas e estratégias especificas.

Art. 4°© As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como
referéncia, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo
demografico e os censos nacionais da educagdo basica e superior mais
atualizados, disponiveis na data da publicagdo desta mesma Lei.

Art. 5© A execugao do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto
de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas
seguintes instancias:

I - Secretaria Municipal de Educacao;

IXI - Comissao de Educagao da Camara Municipal;

IXIX - Conselho Municipal de Educagdo - CME;

IV - Forum Municipal de Educagao.

Paragrafo anico. Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos
respectivos sitios institucionais da internet;

IXI - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagado
das estratégias e o cumprimento das metas;

IXIX - analisar e propor a revisdao do percentual de investimento publico em
educacao.

Art. 6©2 O Municipio promovera a realizagdo de pelo menos 2 (duas)
conferéncias municipais de educacdo até o final do decénio, coordenadas
pelo Forum Municipal de Educacgao.

§ 1° O Férum Municipal de Educacado, além da atribuicdo referida no caput:
I - acompanharda a execugdo do PME e o cumprimento de suas metas;

IX - coordenara as conferéncias municipais de educagdo.

§ 2° As conferéncias municipais de educagao realizar-se-3o com intervalo
de até 4 (quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execugao
deste PME e subsidiar a elaboragcdo do plano municipal de educagdo para
o decénio subsequente.

Art. 7° O Municipio atuara em regime de colaboragdo, com a Unido e o
Estado, visando ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias
objeto deste Plano.

§ 1© Caberda ao gestor municipal a adogao das medidas governamentais
necessarias ao alcance das metas previstas neste PME.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adocao
de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos
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que formalizem a cooperagdo entre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenagdo e
colaboragdo reciproca.
Art. 82 O Municipio estabelecerd no respectivo plano de educagdo
estratégias que:
I - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais;
II - considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e
de grupos itinerantes, asseguradas a equidade educacional e a diversidade
cultural;
III - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagdo
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades.
Art. 9° O Municipio devera aprovar lei especifica, disciplinando a gestdo
democrética da educagdo publica, no prazo de 2 (dois) anos contados
da publicagdo desta Lei, adequando, a legislagdo ja adotada com essa
finalidade.
Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e os orgamentos
anuais do Municipio serdo formulados de maneira a assegurar a
consignagdo de dotagdes orgamentarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias deste PME, a fim de viabilizar sua plena execugdo.
Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bésica, coordenado
pela Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, constituird fonte de informagdo para a avaliagdo da qualidade
da educagdo basica e para a orientagdo das politicas publicas desse nivel
de ensino.
§ 1° O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzird, no maximo
a cada 2 (dois) anos:
I - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurado em exames nacionais de avaliagdo, com participagdo
de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes
apurados pelo censo escolar da educagdo basica;
II - indicadores de avaliagdo institucional, relativos a caracteristicas como
o perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da educagdo, as
relagdes entre dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo
discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagoégicos disponiveis
e os processos da gestdo, entre outras relevantes.
§ 2° A elaboragdo e a divulgagdo de indices para avaliagdo da qualidade,
como o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, que
agreguem os indicadores mencionados no inciso I do § 1° n&o elidem a
obrigatoriedade de divulgagdo, em separado, de cada um deles.
§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por etapa e
estabelecimento de ensino, sendo amplamente divulgados, ressalvada
a publicagdo de resultados individuais e indicadores por turma, que fica
admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento
e para o 6rgdo gestor da rede.
§ 4° Cabem ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP a elaboragdo e o calculo do IDEB e dos indicadores
referidos no § 1°.
§ 59 A avaliagdo de desempenho dos (as) estudantes em exames, referida
no inciso I do § 1°, podera ser diretamente realizada pela Unido ou,
mediante acordo de cooperagdo, pelo Estado ou pelo sistema de ensino
do Municipio, assegurada a compatibilidade metodolégica entre o sistema
municipal e o nacional, especialmente no que se refere as escalas de
proficiéncia e ao calendério de aplicagdo.
Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste
PME, o Poder Executivo encaminhard a Camara Municipal, sem prejuizo
as prerrogativas do Poder Legislativo, o projeto de lei referente ao Plano
Municipal de Educagdo a vigorar no periodo subsequente, que incluird
diagnéstico, diretrizes, metas e estratégias para o decénio 2025/2035.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Vila Velha, 24 de junho de 2015.
RODNEY ROCHA MIRANDA
Prefeito Municipal
ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1
Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéao infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar
a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no

inimo, 50% (cinq por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PME.
Estratégias:

1.1) Inaugurar 10 unidades de ensino e ampliar a rede municipal para
atendimento da demanda legal seguindo o padrdo nacional de qualidade,
em regime de colaboragdo com a Unido e o Estado do Espirito Santo,
visando atender a demanda identificada;

1.2) aderir e manter programas nacionais de reestruturagdo e aquisigdo de
equipamentos para a rede escolar publica de Educagdo Infantil, voltado a
expansdo e a melhoria da rede fisica de creches e pré-escolas municipais;
1.3) aplicar a avaliagdo com base em instrumentos nacionais a fim de aferir
a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal e os recursos pedagégicos e de
acessibilidade empregados na creche e na pré-escola do municipio de Vila
Velha até 2016. Implementar no ano subsequente o plano de agdo de cada
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unidade escolar com base nos diagnésticos encontrados nos instrumentos
de avaliagdo;
1.4) ampliar a oferta de matriculas em instituigdes de Educagao Infantil na
Rede Publica Municipal, objetivando atender a demanda contemplada nas
entidades comunitérias, filantrépicas, sem fins lucrativos conveniadas ao
poder publico;
1.5) garantir a formagdo inicial por meio da UAB - Universidade Aberta
do Brasil e dar continuidade a oferta de formagdo continuada, garantindo
parcerias com entidades publicas e privadas e do setor da Educagdo
Infantil;
1.6) garantir a articulagdo entre programas de pés-graduagao stricto sensu,
o afastamento remunerado e cursos de formagdo de professores para a
Educagdo Infantil, de modo a garantir a construgdo de curriculos capazes
de incorporar os avangos das ciéncias no atendimento da populagdo da
Educagdo Infantil;
1.7) construir escola de Educagdo Infantil para ofertar educagdo no campo,
a fim de atender as especificidades da comunidade rural, conforme a
demanda;
1.8) garantir o acesso a creche e a pré-escola e a oferta do atendimento
educacional especializado complementar aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, assegurando a transversalidade da Educagdo Especial na
Educagdo Infantil;
1.9) garantir o acompanhamento, por meio dos érgdos fiscalizadores e de
acompanhamento (Conselho Municipal de Educagdo, Conselho FUNDEB,
CAE, AEC);
1.10) instituir mecanismos que garantam a realizagdo de estudos e
diagnéstico, consolidando um sistema de estatistica para obter dados dos
estabelecimentos de ensino que oferecem Educagdo Infantil, com dados
online disponiveis a toda populagao;
1.11) estabelecer novas parcerias e ampliar as existentes, com os setores
de salde e assisténcia social e de organizagdes ndo-governamentais,
programas de orientagdo e apoio aos pais com filhos entre O (zero) e 5
(cinco) anos de idade, oferecendo a assisténcia necessaria;
1.12) adequar as despesas da Educagdo Infantil aos percentuais
estabelecidos pela legislagdo vigente;
1.13) reelaborar/revisar a cada trés anos, orientagdes curriculares que
considerem os direitos e as necessidades especificas da faixa etdria
atendida, e tenham em vista a necessdria integragdo com o ensino
fundamental;
1.14) assegurar o fornecimento de materiais pedagdgicos adequados as
faixas etdrias e as necessidades do trabalho educacional de forma que:
a) sejam adquiridos e/ou repostos anualmente os recursos pedagégicos,
em especial, brinquedos, jogos e livros infantis, garantindo acervo
diversificado, em quantidade e qualidade adequadas;
b) seja adquirido e/ou mantido acervo de livros para pesquisa e formagdo
de educadores e pais;
c) haja participagdo da comunidade escolar (colegiados e instituigdes
auxiliares) na definicdo desses materiais, considerando-se o projeto
politico-pedagégico da unidade, bem como o papel do brincar e a fungdo
do brinquedo no desenvolvimento infantil.
1.15)implantargradativamentedeacordocom o projeto politico-pedagégico,
com as adequagdes necessdrias de espagco fisico, brinquedotecas, salas
de leituras, mini-quadras, salas de recursos multifuncionais, bibliotecas,
laboratérios de informatica e captagdo de agua de chuva, nas unidades
de Educagdo Infantil da rede publica municipal, em regime de colaboragdo
com a Unido e o Estado do Espirito Santo, sendo 25% (vinte e cinco por
cento) nos 3 primeiros anos e o restante até o final da vigéncia do plano;
1.16) estabelecer um programa de acompanhamento das demandas por
meio da manutengdo de um cadastro (nico, permanente e informatizado,
acessivel a qualquer tempo aos Dirigentes Escolares, aos Conselhos
Tutelares, Conselho de Direitos e de Educagdo e a populagdo, bem como
banco de dados que subsidiem a elaboragdo e a implementagdo de politicas
publicas para a infancia;
1.17) assegurar nas instituicdes de Educagdo Infantil programas de
alimentagdo adequados a cada faixa etdria, garantindo a toda crianga de
zero até cinco anos, da rede publica, no minimo, duas refeigdes em cada
periodo;
1.18) fortalecer e garantir a participagdo no Férum Permanente de Educagdo
Infantil/ FOPEIS, como uma instancia de discussd@o e de acompanhamento
das politicas publicas de Educagdo Infantil no estado do Espirito Santo;
1.19) consolidar a rede de protegdo a crianga em parceria com a Secretaria
de Salde e Secretaria de Assisténcia Social;
1.20) garantir formagdo continuada em servigo no calendério escolar para
os profissionais da Educagdo Infantil;
1.21) ofertar formagdo continuada presencial e a disténcia, fora do horario
de servigo, por adesdo, e por organizagdo da Secretaria Municipal de
Educagdo.

Meta 2
Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que
pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o qltimo ano de vigéncia
deste PME.
Estratégias:
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regular de ensino, estabelecendo estratégias de agdes intersetoriais para
acompanhamento de beneficidrios;
4.6) garantir a formagdo continuada em servigo para os profissionais da
educagdo para atuarem na Educagdo Inclusiva, nas dreas de deficiéncia
intelectual, visual e surdez garantindo, por meio de atividades teéricas,
praticas, reflexivas e investigativas, a aquisigdo e a construgdo critica
de conhecimentos, habilidades e valores afins a formagdo das criangas,
dos jovens e dos adultos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, matriculados na
rede municipal de ensino, assim como socializando a formagdo com a
equipe de especialistas e professores de referéncia;
4.7) garantir e adequar o curriculo de forma a promover a Educagdo
Inclusiva de acordo com o previsto na legislagdo vigente e no Projeto
Politico- Pedagdgico proporcionando regularmente atividades de vida
didria, orientagdo e mobilidade, conforme demanda da clientela;
4.8) ampliar o nimero de salas de aula bilingues e novos polos de acordo
com a demanda, visando a universalizagdo do ensino de Libras nas UMEFs
e nas UMEIs, priorizando o encaminhamento dos alunos surdos a fim
de proporcionar encontros com seus pares linguisticos e viabilizando o
transporte escolar para o seu deslocamento as escolas polo de referéncia;
4.9) ampliar a proposta de agdo governamental do municipio na area da
deficiéncia visual por meio da implantagdo de salas de aula adaptadas e
da universalizagdo do ensino do Braille, proporcionando material adaptado
para o aluno deficiente visual por meio da proposta de atuagdo da sala
de reprodugd@o e de convénios para recebimento de livro didatico e de
literatura adaptados e a disponibilizagdo de transporte escolar para o
deslocamento dos alunos cegos e baixa visdo até as escolas polos;
4.10) garantir professores de Educagdo Especial em fungdo colaborativa,
em bidocéncia, quando necessério, para acompanhamento com os docentes
profissionais do sistema regular de ensino, no turno de escolarizagdo do
aluno da Educagao Especial;
4.11) garantir parcerias para a regulagdo do atendimento clinico e
terapéutico por meio de equipe multidisciplinar da Secretaria Municipal
de Educagdo, a fim de atender os educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotagéo;
4.12) promover acompanhamento das agdes de verbas de acessibilidade
destinadas as unidades de ensino. Orientagdes aos gestores de escolas
contempladas com esta verba, a fim de promover a aplicabilidade deste
recurso;
4.13) garantir a acessibilidade nas escolas publicas por meio de: adequagao
arquiteténica, oferta de transporte acessivel, disponibilizagdo de material
didatico acessivel, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, e
oferta da educagdo bilingue para os surdos com profissional especializado;
4.14) manter regime de colaboragdo entre o ensino regular publico e
privado, educagdo especial, Superintendéncia Regional de Educagdo e
a Secretaria Municipal de Educagdo, propiciando troca de experiéncias,
permanentemente;
4.15) estabelecer parcerias com Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Secretaria Regional do Trabalho, Previdéncia Social, organizagdes
da sociedade civil e empresas de capacitagdo profissional (SESC, SESI,
SENAI e outros) garantindo o atendimento educacional especializado na
educagdo bdasica, adequado aos alunos com necessidades educacionais
especiais para insergdo no mercado de trabalho;
4.16) organizar turmas na educagdo bdsica considerando a legislagdo
vigente;
4.17) assegurar a formagdo de professores e funciondrios em cursos de
pos-graduagdo, semindrios, grupos de estudos dentre outros, que abordem
temas relativos a educagdo especial, conforme a demanda permanente e
provisoria;
4.18) discutir, assessorar, acompanhar, conhecer, avaliar e apoiar projetos
e planos de agdo desenvolvidos pelas equipes de surdez, deficiéncia
visual, deficiente intelectual e altas habilidades, buscando formas de
aprimoramento do trabalho da equipe, por meio de propostas de agdes
municipais que garantam os processos de escolarizagdo de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e
superdotagdo. Compor instrumentos, acompanhar, conhecer e levantar
dados de mapeamento censitdrio das condigdes e necessidades das
unidades escolares, assim como o numero de alunos publico alvo da
educagdo especial;
4.19) garantir alimentagdo aos alunos que utilizam as salas de atendimento
educacional especializado (AEE) no contraturno.

Meta 5
Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental.
Estratégias:
5.1) assegurar a estruturagdo do ensino fundamental de nove anos com
foco na organizagdo de ciclo de alfabetizagdo com duragdo de trés anos, a
fim de garantir a alfabetizagdo integral de todas as criangas, no maximo,
até o final do terceiro ano, no prazo de cinco anos. Adequar em até
cinco anos a partir da vigéncia desse plano o espago fisico, mobiliario e
pedagdgico e perfil do profissional que atua em todas as escolas de modo
a atender as criangas que estdo matriculadas no ciclo de alfabetizagdo;
5.2) aplicar e acompanhar a avaliagdo periédica especifica, analisar o
resultado para verificar a alfabetizagdo das criangas em todo o processo
de organizagdo das avaliagdes, desenvolvendo agdes de intervengdes
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em prol da qualidade, realizando a devolugdo de resultados para toda a
comunidade escolar com o objetivo de se estruturar novas agdes;
5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para
alfabetizacdo de criangas, asseguradas a diversidade de métodos e
propostas pedagdgicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos
sistemas de ensino em que forem desenvolvidas;
5.4) equipar e modernizar os laboratérios de informdtica com internet
banda larga; aumentar a quantidade e qualidade dos equipamentos,
com manutengdo periddica, de forma a atender a demanda das escolas e
garantindo profissionais de tecnologias educacionais;
5.5) assegurar em todas as escolas o desenvolvimento de tecnologias
educacionais a fim de inovar as praticas pedagdgicas nos sistemas de
ensino que garantam a alfabetizagdo e favoregam a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem dos estudantes, no prazo maximo de cinco anos,
consideradas as diversas abordagens metodolégicas e sua efetividade;
5.6) estabelecer que haja a avaliagdo e posterior retengdo dos alunos que
ndo estiverem alfabetizados ao final do 3° ano do ensino fundamental;
5.7) permitir ao municipio autonomia na adequagdo do exame periédico
especifico, para aferir a alfabetizagdo das criangas de acordo com a
realidade de suas escolas e promover uma reavaliagdo ou intervengdo
pedagégica;
5.8) apoiar a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia, considerando as
suas especificidades, inclusive alfabetizagdo bilingue de pessoas surdas
e aprendizagem do braile para pessoas cegas sem estabelecimentos de
terminalidade temporal;
5.9) garantir que os alunos dos 1° e 2° anos do ensino fundamental,
que ndo cumprirem com o minimo de frequéncia estabelecida por lei,
permanegam no mesmo ano letivo ao qual estd matriculado.

Meta 6
Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacédo basica.
Estratégias:
6.1) criar até o primeiro ano de vigéncia desse plano, Comissdo Interna de
Educacgdo Integral para o estudo, diagnéstico, elaboragdo e implementagdo
da proposta de politica plblica de educagdo em tempo integral na Rede
Municipal de Ensino, posteriormente com participagdo da sociedade civil
organizada e Conselhos Municipais de Educagao;
6.2) concluir a ampliagdo e a reestruturagdo das escolas publicas que
ainda ndo possuem as instalagdes de quadras, laboratérios de informaética,
bibliotecas, refeitérios e cozinhas, auditérios, salas de recursos
multifuncionais e salas multiuso, com padrdes arquitetonicos adequados
a legislagdo e a demanda, garantindo espagos para o funcionamento da
educagdo integral, até o ano de 2020, de forma gradativa e programada;
6.3) garantir a articulagdo da escola com diferentes espagos educativos
e equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas,
pragas, parques, museus, teatros e cinema, fornecendo a locomogdo e a
alimentagdo dos alunos atendidos em tempo integral;
6.4) ofertar atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar de
estudantes matriculados nas escolas da rede publica de educagdo basica
por parte das entidades privadas de servigo social (SEST, SENAI, SENAC,
SESI, SESC, SENAT) entre outras, vinculadas ao sistema sindical de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;
6.5) articular com as Entidades Beneficentes de Filantropia, na forma do
art. 13, § 19, inciso I, da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, e
do Art. 214 da Constituigdo Federal, o atendimento gratuito aos alunos da
rede publica de ensino, oferecendo atividades de ampliagdo da jornada
escolar de estudantes matriculados nas escolas da rede publica de
educagdo basica;
6.6) atender as escolas do campo na oferta de educagdo em tempo
integral considerando as peculiaridades locais, garantindo o transporte
e a alimentagdo dos alunos, infraestrutura e condigdes adequadas de
permanéncia dos alunos matriculados;
6.7) ofertar vagas para a Educagdo Infantil em tempo integral de acordo
com os critérios definidos pela Comissdo Interna Municipal de Educagdo
Integral;
6.8) garantir o periodo de férias e recessos de acordo com o calendario
escolar da rede municipal de Vila Velha;
6.9) elaborar a proposta pedagégica e curricular da educagdo em tempo
integral, com a participagdo da comunidade escolar, sociedade civil,
Conselho Municipal de Educagdo em parceria com a SEMED;
6.10) estender gradativamente, a politica de Educagdo Integral do
Municipio, a cada 04 (quatro) anos, de modo a atingir esta meta até
2025, com ampliagdo de vagas nas unidades municipais ja existentes e/
ou construgdo de novas unidades em parceria com a Unido e o Estado do
Espirito Santo, com a participagdo de uma Comissdo Interna de Educagdo
Integral, a indicagdo e justificativa dos critérios de escolha das escolas a
serem atendidas;
6.11) garantir a ampliagdo e a efetivagdo do projeto municipal rumo ao
ensino médio, por meio de agdes pedagdgicas especificas, assim como,
a insergdo gradativa, em até cinco anos, a partir da vigéncia deste plano
da educagdo integral para o ensino do 9° ano, na rede municipal de Vila
Velha;
6.12) permanéncia dos alunos por no minimo 07 horas (04h de ensino
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regular, somadas as 03h de atividades educacionais diversificadas,
considerando a totalidade do tempo de sua permanéncia na unidade escolar
ou 35 horas semanais, incentivando campos da cultura, arte, ciéncias
e educagdo ambiental, esporte, lazer, acompanhamento pedagdgico,
comunicagdo e uso de midias, direitos humanos e economia solidaria);
6.13) buscar atender, de forma gradativa, 100% (cem por cento) dos
alunos matriculados nas escolas contempladas pela Politica Publica de
Educagdo Integral, sendo obrigatério o atendimento de 50% (cinquenta
por cento) no minimo, até o ano de 2020;

6.14) estabelecer a implementagdo das estratégias municipais da Politica
Plblica em Tempo Integral, por meio de portaria, decreto e lei, até o
segundo ano de vigéncia desse plano;

6.15) garantir a locomogdo dos alunos matriculados no Programa de
ampliagdo de jornada escolar que necessitam de transporte escolar;
6.16) fomentar a articulagdo da escola junto a comunidade local
garantindo aos sdbados o atendimento a comunidade por no minimo 04h,
além da carga hordria semanal, com a coordenagdo de profissionais da
rede e contratagdo de educadores sociais ou profissionais qualificados,
incentivando os campos da arte, cultura, esporte e lazer;

6.17) fortalecer os Conselhos de Escola, Grémio Estudantil e Comunidade
local, através de capacitagdo e formagdo buscando a conscientizagdo
e sensibilizagdo do papel de cada ator envolvido na politica publica de
educagdo integral;

6.18) estabelecer contratos, convénios, parcerias e formagdo de recursos
humanos para trabalhar com atividades diversificadas da politica publica
em tempo integral;

6.19) garantir a efetivagdo e/ou ampliagdo da jornada de profissionais do
magistério concursados/efetivos da rede municipal, para o trabalho com a
educagdo em tempo integral, considerando 40h de carga horaria ou sub-
regéncia, totalizando 50h;

6.20) equipar as Escolas Polos, com salas tematicas e multifuncionais;
6.21) garantir o acesso da crianga com necessidades especiais a educagao
em tempo integral, com acompanhamento de cuidador e profissionais de
educagdo especial;

6.22) garantir a locomogdo e o transporte para os alunos atendidos pelo
Programa Municipal de educagdo Integral em regime de colaboragdo com
a Unido e/ou parcerias com as entidades de Servigo Social.

Meta 7
Meta 7: f raqualidadedaed ¢do basica emtodas as etapas
e dalidades, com lhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
de modo a atingir as segui édi i is para o IDEB:
IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciaig 5,2 55 5,7 6,0
do ensing
fundamental
Anos  finaig 4,7 5,0 5,2 5,5
do ensing
fundamental
Ensino médio | 4,3 4,7 5,0 5,2
Estratégias:

7.1) formalizar e executar os planos de agdes articuladas (PAR) dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educagdo basica
publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da
gestdo educacional, a formagdo de professores e profissionais de servigos
e apoio escolar, ao desenvolvimento de recursos pedagoégicos e a melhoria
e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar, bem como apresentar
um documento de normatizagdo para efetivagdo da formagdo continuada;
7.2) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados do IDEB das
unidades publicas municipais de ensino de Vila Velha;

7.3) acompanhar a prestagdo de assisténcia técnica e financeira conforme
a fixagdo de metas intermedidrias estabelecidas e pactuagdo das unidades
de ensino com IDEB abaixo da média nacional para garantir a utilizagdo da
verba conforme os prazos determinados pelo MEC;

7.4) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo elaborados
pelos professores do Ensino Fundamental, garantindo uma formagdo
continuada especifica, de forma a atender aos critérios da avaliagdo
nacional, numa perspectiva critica e com énfase no espirito cientifico;
7.5) garantir transporte gratuito para todos os estudantes da educagdo do
campo na faixa etdria da educagdo escolar obrigatéria, mediante renovagdo
integral da frota de veiculos, de acordo com especificacdes definidas pela
legislagdo vigente;

7.6) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para o
ensino fundamental, asseguradas a diversidade de métodos e propostas
pedagdgicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas
de ensino em que forem aplicadas, proporcionando acessibilidade continua
aos profissionais da tecnologia educacional;

7.7) garantir a informatizagdo das escolas e a aplicabilidade de tecnologias
educacionais e atualizagdo das préticas pedagdgicas nos sistemas de
ensino, assegurando a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos
estudantes por meio da insergdo destas tecnologias no contexto didrio da
educagdo basica;

7.8) garantir os repasses financeiros federal e municipal suficientes, de

Vitoria (ES), Sexta-feira, 26 de Junho de 2015.

acordo com o plano de aplicagdo de cada escola, mediante transferéncia
direta de recursos financeiros a escola e apoio técnico, com vistas a
ampliagdo da participagdo da comunidade escolar no planejamento e
na aplicagdo dos recursos e no desenvolvimento da gestdo democrédtica
efetiva;

7.9) ampliar programas e intensificar agdes de atendimento ao estudante
em todas as etapas da educagdo bdsica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude e qualificar a todos os profissionais da educagado para
atuarem preventivamente nas agdes de salde;

7.10) manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de
reestruturagdo e aquisicdo de equipamentos, de acordo com as
necessidades, para as unidades de ensino, tendo em vista a equalizagdo
regional das oportunidades educacionais;

7.11) prover equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para a
utilizagdo pedagégica no ambiente escolar a todas as unidades de ensino
fundamental;

7.12) implementar as diretrizes pedagégicas para o ensino fundamental
respeitada a diversidade regional, estadual e local;

7.13) informatizar a gestdo das escolas, e da secretaria de educagdo
do municipio de Vila Velha, com garantia de formagdo continuada para
o pessoal técnico das secretarias de educagdo, bem como implantar o
sistema de gestdo e implementar o Nucleo de Tecnologia Municipal a
fim de ofertar cursos, pela Plataforma-E-PROINFO, para os técnicos da
secretaria de educagdo;

7.14) garantir politicas de combate a violéncia na escola e construgdo de
cultura de paz no ambiente escolar dotada de segurancga para a comunidade
escolar;

7.15) acompanhar e avaliar politicas de inclusdo e permanéncia na escola
para adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade
assistida e em situagdo de risco social, assegurando-se os principios do
Estatuto da Crianga e do Adolescente de que trata a Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990;

7.16) garantir o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, nos
termos da Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da Lei n® 11.645,
de 10 de margo de 2008, por meio de agdes colaborativas com féruns de
educagdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes
pedagdgicas e com a sociedade civil em geral;

7.17) ampliar a educagdo escolar do campo, a partir de visdo articulada
ao desenvolvimento sustentavel e a preservagdo da identidade cultural;
7.18) revisdo em nivel de municipio, do ato normativo de criagdo dos
conselhos escolares e do regimento interno comum, com representagdo
de trabalhadores em educagdo, pais, alunos, servidores e comunidade,
escolhidos pelos seus pares e do Diretor;

7.19) assegurar a todas as escolas, agua tratada e saneamento basico;
energia elétrica; acesso a rede mundial de computadores em banda larga
de alta velocidade; acessibilidade a pessoa com deficiéncia; acesso a
bibliotecas; acesso a espagos para pratica de esportes; acesso a bens
culturais e a arte; e equipamentos e laboratérios de ciéncias;

7.20) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a
educagdo formal com experiéncias de educagdo popular e cidadd, com
os propositos de que a educagdo seja assumida como responsabilidade
de todos e de ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas
publicas educacionais;

7.21) promover a articulagdo dos programas da drea da educagdo municipal
com os de outras adreas como saude, trabalho e emprego, assisténcia
social, esporte, cultura, possibilitando a criagdo de rede de apoio integral
as familias, que as ajude a garantir melhores condigdes para o aprendizado
dos estudantes;

7.22) realizar articulagdo entre os 6rgdos responsdveis pelas dreas da
salde e da educagdo, para o atendimento integral aos estudantes da rede
publica de educagdo bdsica por meio de agdes curativas, de prevengdo,
promogdo e atengdo a salde;

7.23) aprimorar agdes efetivas especificamente voltadas para a prevengdo,
atengdo e atendimento a saude e integridade fisica, mental e moral dos
profissionais da educagdo, como condigdo para a melhoria da qualidade
do ensino;

7.24) orientar as politicas das redes e sistemas de educagdo, de forma a
buscar atingir as metas do IDEB, procurando reduzir a diferenga entre as
escolas com os menores indices e a média nacional, garantindo equidade
da aprendizagem;

7.25) garantir a elaboragdo de um plano de aplicagdo a partir da anélise
individual de cada unidade de ensino respeitando as necessidades
financeiras da escola, conforme a tipologia, as agdes didaticas pedagbgicas
e o numero de alunos;

7.26) garantir biblioteca escolar em todas UMEFs e UMEIs, equipadas
com recursos tecnolégicos afins, e renovagdo do acervo no maximo
trienalmente com aquisi¢do de titulos de livros de literatura infantil e/ou
titulos de literatura juvenil, de acordo com a demanda de cada unidade de
ensino;

7.27) garantir o profissional bibliotecario em todas UMEFs e UMEIs, de
acordo com a Lei n® 12.244/10, até o prazo maximo de 05 (cinco) anos da
vigéncia deste plano;

7.28) inserir a promogdo da alimentagdo saudavel e adequada na proposta
pedagdgica das unidades de ensino, utilizando a alimentagdo escolar
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ANEXO C - Lei n® 4. 432 de 24 de novembro de 2015 (Plano Municipal da Serra

PUBLICADA NQ DOM/ES
24/ 1 f

MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

LEI N" 4.432

APROVA O PLANO MUNICIPAL DE I:]DUCACAO DA
SERRA.- PMES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, Estado do Espirito Santo, no uso das atribuigbes
legais, faco saber que a Cimara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Educagdo da Serra - PMES, com vigéncia por 10
anos, a contar da publicagiio desta Lei, na forma do correspondente Anexo, com vistas a0
cumprimento da Lei Federal n® 13.005/2014. ;

Art. 2° Sdo dirctrizes do PMES:

1. universalizagdo da slfabetizagdo;
II.  universalizacdio do atendimento escolar;
TL  superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da cidadania e
na erradicagfio de todas as formas de discriminag&o;
V.  melhoria da qualidade da educacio;
V. formagio para o trabalho ¢ para a cidadania, com énfase nos valores morais ¢
&ticos em que se fundamenta a sociedade;
V1.  promogHo do principio da gestdo democratica da educagiio publica;
VII.  promogio humanistica, cientifica, cultural ¢ tecnoldgica do Municipio;

VIIL  estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos piblicos em educagdo como
propor¢de do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansio, com padrio de qualidade ¢ equidade;

IX.  valorizagio dos (as) profissionais ¢ trabalhadores da educacio;
X. promogio dos principios do respeito aos direitos humanos e & sustentabilidade
socioambiental. ' o ' ' : :

Art. 3° As metas previsias no Anexo desta Lei serfio cumpridas no prazd de vigéncia destc
PMES, desde que nfio haja prazo inferior definido para as metas € estratégias especificas.

Art. 4" As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como referéncia a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demografico ¢ os censos nacionais da
educagio basica e superior mais atualizados, disponiveis na data da publicago desta Lei, sem
prejuizo da produgfo de outras informagdes mais especificas, de dmbito estadual ¢ municipal.

Paragrafo tnico. O Poder Publico buscard ampliar o escopo das pesquisas com fins
estatisticos de forma a incluir informagdo detall:ada sobre o perfil das populagBes de 4-a 17
anos com deficiéncia. ' ‘

4
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO FSPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

ANEXO UNICO

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DA SERRA - PMES

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar até 2016, a educagio infantil na pré-escola para as criangas dedas
anos de idade e ampliar a educagio infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PME.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboracdio entre a Unido, 0 Estado e os Municipios, metas de
expansdo das tespectivas redes plblicas de educagio infantil, segundo padréo nacional e
municipal de qualidade, consideranda as peculiaridades locais, garantindo a ampliagdo do
quadro de funcionarios, de forma que seja compativel com a demanda da respectiva unidade

de ensino;

1.2) garantir quc, 2o final da vigéncia deste PME, seja inferior a 10% a diferenga cntre as
taxas de frequéncia & cducagio infantil das criangas de até 3 anos, oriundas do quinto de renda
familiar pet capita mais elevado e as do quinto de venda familiar per capita mais baixo;

1.3) rcalizar, periodicamente, em regime de colaboragdo, levantamento da demanda por
creche para a populagdo de até 3 anos, como forma dc plangjar a oferta ¢ verificar o
atendimento da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PME, normas, procedimentos e prazos para
definigio de mecanismos de consulta puiblica da demanda das familias por creches;

1.5) instituir e marnter programa municipal de planejamento da rede escolar, contemplando o
estudo da oferta e demanda escolares € a construgdo, ampliagdo, adequagdo dos prédios
fisicos e a aquisigio de equipamentos, visando 3 expansio ¢ a melhoria das escolas publicas
da Educagio Infantil, respeitando a Lei de Acessibilidade;

1.6) implantar ¢ implementar. até o segundo ano de vigéncia deste PME, a avaliagio da
educagdo infantil a ser realizada a cada 2 anos, com base nos indicadores nacionais de
qualidade e diretrizes municipais, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal,

as condigdes de gesidio, 0s TECUrsOS pedagogicos, a situagio de acessibilidade, enire outros
indicadores relevantes;

1.7) promover a formagio inicial e continuada dos (as) profissionais da educacio infantil,
implementando, no prazo de 2 anos de vigéncia desta Lei, politica municipal de formaggo, de
modo a priorizar sua realizagdo cm horério de trabalho;

Rua Maestre Antdnio Cicero, n® 111 - Centro - Serra - ES CEP: 29176-100
c-mail: deag@serra.es.gov.br
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

1.8) estimular a articulagfo entre pds-graduacio, micleos de pesquisa € cursos de formagio
para profissionais da educacdio, de modo a garantir a clahoragio de curriculos e propostas
pedagbgicas que incorporem o8 avangos de pesquisas ligadas av processo de ensino-
aprendizagem e s teotias educacionais no atendimento da populagio de 0 a$ anos;

1.9) priorizar o atendimento dag populagdes do campo € das comunidades tradicionais na
educagiio infantil nas respectivas comunidades, por meio do redimmensionamento  da
distribuigio tervitorial da oferta, Jimitando a nuclcagio de escolas € © deslocamento de

criangas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia
e informada;

1.10) garantir o acesso a educagio infantil e 2 oferta do atendimento educacional
cspecializado complementar e suplementar aos (&s) astudantes (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento € altas habilidades ou superdotag@o, assegurando a
educaclo bilingue para criangas surdas ¢ a transversalidade da educag@io especial nessa eiapa
da educacdo bésica. (substituigio e retirada de termos);

1.11) implementar, €m carater complementar, programas de orientacio e apoio as familias,
por meio da articulagéio das diversas Areas sociais, com foco no desenvolvimento integral das
criangas de a1é 5 anos de idade;

1.12) preservar as especificidades da educagio infantil na organizagdo das redes escolares,
garantindo o atendimento das criangas de 0 a 5 anos em estabelecimentos que atendam &
parimetros nacionais e municipais de qualidade ¢ a articulagio com a etapa escolar seguinte,

visando ac ingresso do (a) estudante () de 6 anos de idade no ensino fundamental;

1.13) {ortalecer o acompanhamento ¢ o monitoramento do acesso e da permanéncia das
criancas na educagdo infantil, com 2 colaboragio das familias ¢ com 0s Orgéos publicos da
area social ¢ de protegdo a infancia;

1.14) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagio infantil, em
parceria com Orglos pliblicos de assisténeia social, satde ¢ protegdo a infancia, preservando ©
dircito de opgéo da familia em relagdo as criangas de até 3 anos;

1.15) o Municipio, com a colaboracio da Unido e do Estado, realizaré e publicara, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por educagfio infantil em creches e pré-escolas, como
forma de planejar e verilicar o atendimento;

1.16) fomentar o acesso a educacio infantil em tempo integral, para todas as criangas dc0as
anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Infantil;

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populago de 6 2 14 anos e
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam cssa étapa na idade recomendada, até o
Gltimo ano de vigéncia desie PME.

Rua Maestro Anténio Cicero, n° 111 - Centro - Serra - ES CEP: 29176-100
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5.3) selecionar, divulgar ¢ estimular o desenvolvimento e usa de tecnologias educacionais
para a alfabetizagio de criancas, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagégicas, bem como 0 acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que
forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, €omMO  recursos
educacionais aberios;

5.4) fomentar o descnvolvimento de tecnologias educacionais ¢ de praticas pedagégicas
inovadoras que assegurem a alfabetizagio © favorecam a mclhoria do fluxo escolar € a
aprendizagem dos estudantes (as), consideradas as diversas abordagens metodolégicas e sua
efetividade;

5.5) qualificar os processos de alfabetizagdo de criangas do campo, de comunidades
itinerantes, quilombolas ¢ indigenas, com a mediagio e produgio de materiais especificos,
respeitando as particularidades culturais;

5.6) promover e estimular, no horario de trabatho, formagfio continuada de professores (as)
para alfabelizagdo de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e
praticas pedagbgicas inovadoras para alfabetizagiio, estimulando a articulaglo cotre
programas de pos-graduagio stricto sensu € agdes de formaglio continuada de profcssores (as)
para a alfabetizagBo;

5.7) promover a alfabctizagio dos estudantes (as) publico-alvo da educagiio especial,
considerando as suas especificidades, inclusivc a alfabetizagio bilingue dos estudantes surdos,
semn cstabelecimento de terminalidade temporal;

5.8) instituir uma politica municipal de alfabetizacao, estruturando os processos pedagdgicos,
a avaliaglio ¢ a qualificacfo dos professores, a fim de garantir a alfabetizagfio plena de todos
osestudantes (as) até o final do texceiro ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% dos estudantes (as) da educagdo hasica.

Estratégias:

6.1) promover, com apoio da Unifio, a oferta da educagdo basica publica de qualidade em
tempo integral, por meio de ativi dades de acompanhamento pedagégico ¢ multidisciplinares,
inclusive culturais e csportivas, de forma que 0 tempo dedicado as atividades educacionais
dos estudantes (as) seja igual ou superior a 7 horas dirias, durante todo o ano Ictivo;

6.2) participar da instituig#o, em regime de colaboraglo, de programa de construcdo de
escolas com padrio arquitetdnico e de mobilidrio adequado para atendimento em tempo
integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em situagdo de
vulncrabitidade social;

Rua Maestro Antnio Cicero, n° 111 - Cenlro - Serra - i:8 CEP; 29176-100
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6.3) institucionalizar ¢ manter, em regime de colaboragfio, programa municipal de ampliagéo
e reestruturagiio das escolas publicas, por meio da instalagio de quadras poliesportivas,
laboratérios, inclusive de informética, espagos para atividades culturais, bibliotecas,
auditorios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos. bem como da produgio de
material didatico e da formagio de recursos humanos para a educacgiio em tempo integral;

6.4) fomentar a articulagdo da escola com os difercntes espagos educativos, culturais ¢
esportivos © com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas. pragas,
parques, museus, teatro, cinemas e planetérios;

6.5) atender as escolas do campo, comunidades tradicionais, quando existentes, na oferta de
educago em tempo integral, com base em consulta prévia e informada, considerando-se as
peculiaridades locais;

6.6) oferlar a educagdo cm tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagiio na faixa etaria de 4 a 17 anos,
assegurando atendimento cducacional especializado complementar ¢ suplementar ofertado em

salas de recursos multifuncionais na prépria escola ou em instituicdes publicas especializadas.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagio basica, do campo e da cidade, em fodas as etapas ¢
modalidades, com melhoria do fluxo escolar ¢ da aprendizagem.

Estratégias:

7.1) participar do pacto interfederativo para estabelecimento e implantagdo das diretrizes
pedagogicas para a educagdo bésica e a basc nacional comum dos curriculos, com dircitos e
abjetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes (as) para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidadc regional, estadual e local;

7.2) criar o Sistema Municipal de Avaliagio da Educagio Bésica, como fonte de informagio
para a avaliagio da qualidade da ecducaglio ¢ para a orientagio da politica educacional
municipal, contemplando indicadores relacionados ao perfil dos estudantes (as) e dos
profissionais (as) da educagdio na sua drea de aluagio, da infracstrutura das escolas, dos
recursos pedag6gicos disponiveis ¢ dos processos da gestéio, considerando as especificidades
das modalidades, bem como os insumos previstos no Custo Atumo-Qualidade Tnicial (CAQi) e
Custo aluno Qualidade (CAQ);

7.3) implementar, nos curriculos escolares e em todos os niveis ¢ modalidades de ensino,
contetidos sobre a historia e as culturas afo-brasileira ¢ das comunidades tradicionais, assim
como agbes educacionais, nos termos das Leis Federais n% 10.639/2003 e 11.645/2008, bem
como as prerrogativas da Lei Estadual n°® 7.723/2004, das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagfio das RelagGes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
brasileira, Africana e Indigena (Resolugdo 1, de 17/06/2004 — CNE/CP) por meio de agdes
colubarativas com foéruns de educagdo para a divetsidade étnico-racial, conselhos escolares,

Rua Maestro Anténio Cicero, n° 111 - Centro - Scrra - ES CEP: 29176-100
c-mail: dea@sermaes.gov.br

142



PR

Q

ANEXO D — Resolugéo n° 17, de 16 de fevereiro de 2016

\‘olt

EFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DNSELHO MUNICIPAL DE VILA VELHA

RESOLUGAQ N° 17, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2016

Dispbe sobre diretrizes, principios,
fundamentos, organizacao e o
funcionamento da Educacao Integral
em Tempo Integral no Sistema
Municipal de Vila Velha e da outras

providéncias.

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE VILA VELHA, Estado do

Espirito Santo, usando das
de 31 de agosto de 2001,

disposigoes da Constituicg
Lei 9.394, de 20 de dezen
Nacional (LDB), Art. 27 e A
da Crianga e do Adolesc
Educacao de 24 de junho g

atribuigdes que lhe séo conferidas pela Lei n°® 3.821,
no uso de suas atribuigdes legais e tendo em vista as
o Federal de 05 de outubro de 1988, em especial da
bro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
rt. 34, da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto
ente, da Lei Federal n° 13.005, Plano Nacional de
e 2014 Meta 6, do Decreto n° 258 de 30 de dezembro

de 2014, e da Lei Municipal n°® 5.629, de 26 de junho de 2015, Meta 06.

CONSIDERANDO o § 2° do Art. 34 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional que determing

progressivamente em Tem

CONSIDERANDO a neces
adolescentes e jovens, de
oferta de novas atividad

desenvolvimento;

que o Ensino Fundamental sera ministrado
po Integral, a critério dos Sistemas de Ensino;

sidade de ampliagao da vivéncia escolar de criangas,
modo a promover, além do aumento da jornada, a

es formativas e de espagos favoraveis ao seu
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CONSIDERANDO o Decre

critérios para implantag

to n° 258, de 30 de dezembro de 2014 que estabelece

, organizagdo e funcionamento do Projeto de

o
Educagdo em Tempo Intlgral e normatiza medidas a serem adotadas pelas

Unidades Municipais de E

CONSIDERANDO a nece
no minimo 07 horas diaria
6 do Plano Nacional de E
12.796/2013 e Plano Mun
junho de 2015,

RESOLVE:

1. D4

Art. 1° - A presente resol
principios para a organiz
Tempo Integral nas Unida
Vila Velha.

Art. 2°- Criar o Comité Mu

Instituicdes de Ensino, qu

nsino;

ssidade de ampliar tempos e espagos escolares para,
5 ou 35 horas semanais em conformidade com a meta
ducacao, Lei Federal n° 13.005/2014, Lei Federal n°
cipal de Educagao, Lei Municipal n® 5.629, de 24 de

\S DISPOSICOES PRELIMINARES

icao estabelece fundamentos, diretrizes, objetivos e
acao e o funcionamento da Educagéo Integral em

des de Ensino do Sistema Municipal de Educagéo de

picipal de Educagéao Integral, com representacao das
e se reunira, mensalmente, para refletir, debater e

encaminhar as demandag das escolas em tempo integral e dos programas e

acgoes que fomentam a arn
Vila Velha.

§ 1°- O Comité Municipa
politica publica municipal

de debate sobre questdes

§ 2° - Cabera ao Comité

proprio regimento.

Art. 3° - As diretrizes des
Municipal n°® 5.629, de 24

npliagado da jornada escolar do Sistema Municipal de

de Educagao Integral objetiva ser um instrumento de
com a finalidade de consolidar um féorum permanente
inerentes a Educacgao Integral.

Municipal de Educagao Integral elaborar e aprovar o

sa resolugdo seguirdo o disposto no artigo 2° da Lei
de junho de 2015.

2
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Art.4° - Criar Comissao
elaboragdo e implements
Integral em Tempo Integra
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2. DA ORGANIZAGAO DA COMISSAO \'?w/

de Educagdo Integral para o estudo, diagnostico,
¢ao da proposta de politica publica de Educagao
| do Sistema Municipal de Ensino de Vila Velha, com

a participagdo da sociedade civil, poder publico e o Conselho Municipal de

Educacao.

Art.5° - A Comissao sera

com direito a voto, e sera

constituida por colegiado em regime de indicagéo e

publicado por meio de Decreto.

§1° Os membros da Comisséo de Educagao Integral terdo mandato de 02 (dois)

anos, permitida a recondu

cao.

§2° Os membros da Comisséao Interna de Educagéo Integral deveréo elaborar o

Plano de Trabalho.

3. DOS PRINCIPIOS

NORTEADORES DA EDUCAGAO INTEGRAL EM
TEMPO INTEGRAL

Art. 6° - As escolas de Educagéo Integral em Educagdo Integral do Sistema

Municipal de Ensino de V|

pedagogicas, os seguintes

I. Contribuir para a melhor

do espago e das oportunia

la Velha adotardo como norteadores de suas agdes

principios:

a da aprendizagem por meio da ampliagao do tempo,
ades educativas;

Il. Contribuir para a reduggo da evas&o, da reprovagéo, e distorgao idade/ano,

mediante a implementdcdo de agbes pedagdgicas que favorecam o

desenvolvimento e o apro

lll. Integrar as politicas

comunidades escolares;

eitamento escolar;

educacionais e sociais, em interlocugdgo com as &&



IV. Incentivar a criagao de

insercao das tematicas de sustentabilidade ambiental nos curriculos;

V. Fomentar e incentivar

conhecimento e nas tema

VI. Criar espagos acess

necessaria, dos prédios e

a formagado de professores nas diversas areas do
icas voltadas para educagao integral,

veis com a ampliagdo e a readequagdo, quando

scolares e outros espagos;

VII. Incentivar praticas de afirmacéao da cultura dos direitos humanos, estruturada

na diversidade, na promog¢ao da equidade por meio da insergéo dessa tematica

na formagao de professores e nos curriculos;

VIIl. Promover agdes e ati

idades que contemplem a diversidade cultural criando

um elo comum que estimyle a cultura da paz e a convivéncia harménica entre a

escola e a comunidade;

XIX. Promover a igualdade de oportunidades educacionais, sem distingédo de

classe, no que se refere

vivéncia dos educandos.

Art. 7° - Para além de co

A0 acesso aos bens culturais e as possibilidades de

siderar a crianga, o adolescente e o jovem em suas

especificidades e das relagdes que estabelece com o entorno, a Educagéo

Integral em Tempo Integral tem como principio orientador do trabalho

pedagogico: a politecnia,
pratica, o reconhecim
transdisciplinaridade e a @

Art. 8° - O principal obje
promover um processo de
meio da ampliagéo da jorn
experiéncias educativas

educagao ambiental, des

pesquisa, a relagao parte-totalidade, a relagéo teoria-
ento dos saberes, a interdisciplinaridade, a

valiagao emancipatoria.

tivo da Educacao Integral em Educagao Integral é
desenvolvimento humano e social dos educandos, por
ada escolar baseada na diversificagao do universo de
com atividades de acompanhamento pedagogico,

envolvimento sustentavel, esporte e lazer, cultura e

artes, cultura digital, educagéo em direitos humanos, promogéao da saltde, entre

4
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outras, que devem ser t
contexto social dos sujeitg

Paragrafo Unico — Sao o
de Vila Velha:

| - Promover e ampliar ter
esportivas, de lazer, direit
e da cultura da paz;

Il - Contribuir para a melH

aprendizagem;

Il - Articular agbes inter
filantrépicas, clubes, em

apreciagao da Comisséo
IV- Promover e intensifica
4. DO CURRICULO

Art.9° - O curriculo da H
processos que se relacion
conhecimentos e, dessa
comunidade onde esta
desigualdades escolares

conhecimento e as mais V

Art. 10 - O curriculo da Ed
as potencialidades e din
apenas 0s aspectos intg

corporais, simbdlicos e éti

Art. 11- O curriculo da H

garantindo a escolarizaca

abalhadas de forma interdisciplinar, considerando o

s com vistas a formacgéo integral do educando.

bjetivos especificos da Educagao Integral do municipio

npos e oportunidades educacionais, sociais, culturais,

Os humanos, de promogao a saude, politica ambiental

oria do desempenho dos educandos no processo de

setoriais entre as secretarias municipais, entidades
oresas, por meio de parcerias e convénios, sob a
Municipal de Educagao Integral,

I a integragédo entre escola e a comunidade.

DA EDUCAGAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL

tducacéo Integral em Tempo Integral contempla os
am ao lugar, valorizando os saberes locais e 0s novos
maneira, resgatando a importancia da escola para a
nserida devendo contribuir para a superagdo das
e sociais, articulado com as diversas areas do
ariadas formas de aprendizagem.

ucacao Integral em Tempo Integral busca desenvolver
ensdes formativas dos sujeitos, considerando nao
lectuais dos educandos, mas também os afetivos,

COs.

ducagéo Integral em Tempo Integral, constituir-se-a

o dos educandos com deficiéncia, transtornos globais
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do desenvolvimento, altgs habilidades/superdotagdo nas turmas comuns d '.?OTO(‘-‘\\::"/

ensino regular, garanti
considerem o significad
metodologias de ensino
avaliagao adequados ao

em consonancia com o pr

5. DA

do flexibilizagbes e adaptagdes curriculares que
pratico e instrumental dos contetidos basicos,
e recursos didaticos diferenciados e processos de
senvolvimento do publico alvo da educagao especial,
jeto pedagogico da escola.

RGANIZAGAO DO TEMPO ESCOLAR

Art. 12 - A escola publical de Educagéo Integral em Tempo Integral funcionara
com uma jornada Unica de 08h30min diarias, incluindo o desjejum, o almogo e o
lanche, sendo de 08h as 16h30min, com atividades complementares na area de
esporte, cultura e artes,

eio ambiente, cidadania, promogao a saude, direitos
humanos, tecnologia, e¢onomia solidaria, sustentabilidade, territorialidade,

regionalismo e empreen

Art. 13 - A oferta da refe
Integral devera ocorrer p
realizar o horario da ref
turmas, e neste periodo p

jogos, brincadeiras, medit

Art. 14 - A escola em E
regular, evitando a comp

edorismo.

¢éo (almogo) nas unidades de ensino em Educagao
elo periodo de 1(uma) hora, no maximo, podendo
2icdo em etapas escalonadas por agrupamento de
bderdo ainda realizar atividades de 6cio criativo como

acao, descanso, musicas, pesquisa e filmes.

ducacéo Integral devera mesclar aulas do curriculo
actacdo dessas atividades num turno, alternando-as

com as éareas diversificadas de esporte, cultura e artes, meio ambiente,

cidadania, promogao a sa

e empreendedorismo.

6. DO PROJETO P

Art.15 - O Projeto Politic
elaborados e atualizadg
considerando a educag
participagéo de todos os

lide, direitos humanos, tecnologia, economia solidaria

OLITICO-PEDAGOGICO E DO PLANO DE AGAO

o Pedagdgico e o Plano de Agao da escola serao
»s em conformidade com a legislagao vigente,

ao integral em tempo integral, assegurando a

segmentos da comunidade escolar, e contemplar as

6




especificidades das moda

idades de ensino, com assessoramento da SEMED

Secretaria Municipal de Educagao, respeitadas as normas legais vigentes, e

aprovados pelo Conselho

na comunidade escolar.

Paragrafo unico. Faz pa
de Intervengdo Pedag6
Pedagégica da Escola,

externas, com o objetivo d

de Escola, implementados e amplamente divulgados

te integrante do Projeto Politico-Pedagdgico o Plano
gica (PIP) elaborado, anualmente, pela Equipe
A partir dos resultados das avaliagdes internas e

> melhorar o desempenho dos educandos no processo

de aprendizagem e garantir a continuidade de seu percurso escolar.

Art.16 - Os profissionais

da escola devem reunir-se, trimestralmente, para

planejamento, avaliagdes coletivas das agdes desenvolvidas, estudo e

redimensionamento do

processo, conforme previsto no Projeto Politico-

Pedagdgico, garantidos os 200 dias letivos do calendario escolar.

Art.17 - Cabe a Secretar
pedagogica homologar e

a Municipal de Educagéo, por intermédio da equipe
monitorar o Projeto Politico-Pedagogico e o Plano de

Agao das Unidades de Ensino, bem como acompanhar e monitorar a aplicagéo

de ambos.

6.1. Planejamen

o e Organizagdo da Educagao Integral em Tempo

Integral e suas etapas

Art.18 - O planejamentd

consideram o desenvolvir

e a organizagédo da Escola em Tempo Integral

nento da crianga, adolescente e jovens fornecendo-

lhes meios para a corntinuidade em seus estudos, contemplando suas

necessidades, numa

prganizagdo espago/tempo que atenda suas

peculiaridades, nos seus diferentes niveis e modalidades:

|- Educagao Infantil — p

II- Ensino Fundamental

lll- Ensino Fundamental

imeira etapa

— segunda etapa

| — terceira etapa

Z
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Art. 19 - Os objetivos e as

municipais em Tempo Int

Constituicao Federal, de 2
na Resolugdo CNE/CEB n
n°10, de 02 de dezembro

Art. 20 — A Educagao In

Integral devera:

VI.

VII.

Assegurar cond
as criangas u

garantindo sua

%, W
- - - . 2 OT0C A

braticas pedagogicas da Educacgéo Infantil nas escolas
egral seguirdo o disposto no Capitulo Ill, Segao | da
D de dezembro de 1988, na Lei Federal n° 9.394/1996,
P 05 de 17 de dezembro de 2009 e, na Resolugdo CME

de 2011 vigentes.

fantil nas escolas de Educagao Integral em Tempo

coes adequadas de infraestrutura e recursos para que
sufruam seus direitos civis, humanos e sociais,

brotecao, cuidado e educacgao;

Reconhecer as especificidades e singularidades infantis, num contexto

que tome como

Organizar

referéncia as interagdes e brincadeiras;

espagos e tempos que assegurem a

marriais,
indivisibilidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva, cognitiva,

linguistica, ética

Considerar nog
singularidades i
interagées, os d
Oportunizar esp

familias e da co

Criar redes de
diferentes equip;
de Saude, Cons
o atendimento e

estética e sociocultural da crianga;

espagos e tempos as especificidades etarias,
ndividuais e coletivas, das criangas favorecendo as
eslocamentos e os movimento amplos;

acos de participagao que favoregam a integragao das
munidade escolar, nas agdes da instituicdo de ensino;

atendimento e protecdo a crianga, articulada aos
amentos publicos como: Ministério Publico, Unidades
elhos Tutelares, CRAS, afim de promover e qualificar

a assisténcia a crianga.

Ampliar a jornada integrada ao curriculo, de forma a n&o fragmentar

ou pulverizar

as agbes nas unidades de ensino, garantindo
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VIII.

experiéncias significativas para as criangas que associem o cuidar ao

educar buscand

Promover o dir

p a qualidade do tempo;

eito da vivéncia da infancia em sua plenitude nos

espagos das instituicdes educativas e em outros espagos articulados

nas cidades;

Adequar as con

que atendam

jicoes necessarias para a alimentagao, sono e banho,
as necessidades e especificidades das criangas,

assegurando um ambiente aconchegante, estimulante e seguro;

Elaborar
observagées do

sua permanénci

Art. 21 — Garantir nas esc

as turmas da primeira etay

relatgrios de avaliagdo descritiva,

considerando as
5 varios sujeitos que atuam com a crianga, a partir da
A na escola.

plas de Educagao Infantil em Educagao Integral para

a, a presenga do profissional Auxiliar, articulado com

o professor regente, atendendo as criangas em suas especificidades individuais

e coletivas oferecendo cui

Art. 22 — O Ensino Funda

Integral devera:

Garantir no cicl

pedagogico nas

dados continentes.

mental nas escolas de Educagao Integral em Tempo

b de alfabetizagao, atividades de acompanhamento

diversas areas do conhecimento aos educandos com

dificuldades de aprendizagem;

Fortalecer as identidades sociais e individuais, a integragéo entre os

componentes cu

discussao de te

irriculares, a organizagao do trabalho pedagoégico, a

maticas fundantes em cada area do conhecimento,

com énfase na alfabetizagao significativa e contextualizada, bem como

para possibilitar

a cultura letrada

a crianga o acesso qualificado ao mundo da escrita e
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- Construir estrat
técnica da Sut
terceira etapa ¢
desenvolviment

visando a sua fq

Art. 23 - A organizagao d
Tempo Integral deve gara

I-  Curriculos, métodos,

especificos, para atender

o ensino fundamental, condi¢des prioritarias para o
b das habilidades da leitura, escrita e interpretagao

rmagao cidada e educativa emancipadora.

b atendimento de educagao especial nas Escolas em
ntir:

técnicas, recursos educativos e organizagao

as criangas com necessidades especiais;

Il- Professores de educagao especial para apoio pedagogico, com agdes

articuladas junto aos prg

minima de 40 horas sema

fessores regentes e com contratagdo em jornada
nais de trabalho na escola;

lll- Educagéo especial para efetiva integragao na vida em sociedade, inclusive

condi¢des para os que na

IV-  Profissionais com fo
cuidados especializados;

V- A organizagao do traba
dos tempos e espagos
empresas privadas resps
especial, priorizando ate

prépria escola, em outras

VI- O projeto politico-ped
devera contemplar a meih
alunos com deficiéncia,

habilidades/superdotacao

Art. 24 -

escolas de Educagao do

O atendimento

O revelarem capacidade de insergao competitiva;

magao adequada em nivel médio ou superior, para

Iho pedagogico incluira a mobilidade e a flexibilizagao
escolares, em parcerias com outras instituicoes e
itando as condigdes do publico alvo da educagéo
ndimento em salas de recursos multifuncionais na
escolas ou entidades parceiras;

agogico da escola, amparado na legislagao vigente,
oria das condi¢des de acesso e de permanéncia dos
transtornos globais do desenvolvimento e altas

nas classes comuns do ensino regular;

da educagdo em tempo integral aos educandos das

Campo, acontecerd em consonancia com o Decreto

10
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Federal n° 7.352/2010, requerendo respeito as suas peculiares, condigdes de

vida e a utilizagao de ped
produzir conhecimentos e

I- A participagao

agogias condizentes com as suas formas proprias de
devera assegurar:

Jas comunidades locais nas decisdes referentes ao

curriculo, contemplando suas especificidades;

1l- O desenvolvim

ento de atividades diversificadas, que assegurem

acesso a outros|bens culturais que permitam aos educandos estreitar

o contato com ap diversas visGes de mundo;

lll- O transporte ¢ equipamentos que atendam as caracteristicas

ambientais, agrgecolégicas e socioculturais das comunidades locais:

V- Estruturas fisigas das escolas de Educagdo Integral do campo

dever&o ser equjpadas de acordo com as atividades afins, respeitando

a comunidade lgcal e suas caracteristicas proprias.

DO CALENDARIO ESCOLAR

Art. 25 - O Calendario Esqolar deve estar de acordo com a legislagéo vigente e

garantir o atendimento dos estudantes na escola em Educagdo Integral,

contemplando a amplia
especificidades.

Art. 26 - Se houver neces

ser elaborado em conform

cdo da jornada escolar de acordo com suas

sidade de alteragado do Calendario Escolar, este deve
dade com o Conselho de Escola, sendo encaminhado

ao Setor responsavel da Secretaria Municipal de Educag&o para aprovagao.

8. DA OPERACIONALIZAGAO DA ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL

Art. 27 - A operacionalizagdo da Escola em Tempo Integral devera considerar:

l. Metodologia q

e considera as diferengas individuais e as

caracteristicas € necessidades de cada fase de desenvolvimento do

educando;

11
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. A matriz curricul
Geral e as Ativid

1. A duragéo do tg
infantil e o ensin

adequada a amj
IV.  Organizagdo ¢
participagéo per

diferentes ativid

V. Integragao per

ades Curriculares Complementares;

mpo escolar de 08h30min diarias, para a educagao
o fundamental, acompanhada de alimentagao escolar
bliagdo da permanéncia do educando na escola;

0os espagos de aprendizagens, garantindo a
manente de professores, educandos e gestores nas

ades propostas no Projeto Politico-Pedagogico;

manente com a cultura da comunidade local.

9. DO PROFISSIONAL DA EDUCAGAO EM TEMPO INTEGRAL E SUA

FORMAGAO

Art. 28 - A estrutura pe
contempladas com a politi
com um professor articu

financeiras.

Art. 29 - O Professor Articu
compor o quadro efetivo d
de no minimo 40h e se
Unidades de Ensino em
Secretaria Municipal de Eq
técnico - pedagogico da fu

Paragrafo unico — Cabe
Unidade de Ensino comg

financeiras, inerentes ao ¢

Art. 30 - As competén

financeiras do Professor A

dagdgica das Unidades de Ensino que estiverem
ca de Educagao Integral em Tempo Integral, contara,
ador com fungdes pedagogicas, administrativas e

ador da Educagéao Integral em Tempo Integral, devera
bs servidores do magistério, com dedicagao exclusiva
& indicado pela equipe técnica e pedagoégica das

Educagao Integral e passara por aprovagio da
ucagao — SEMED que levara em consideragéo o perfil
ncao.

ao Professor Articulador atuar junto ao gestor da
apoio nas fungdes pedagodgicas, administrativas e
argo de gestor escolar.

tias e atribuicoes pedagodgicas, administrativas e
rticulador s3o:

12
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|. Reconhecimento e articlilagdo da comunidade escolar, com olhar voltado pa

aspectos socioculturais,

outros;

II. |dentificar necessidade

ambiente fisico adequado

ambientais, esportivos, afetivos, geograficos, dentre

s e acionar mecanismos, a fim de proporcionar um

ao pleno funcionamento da escola;

[ll. Fomentar a participacdo das familias e comunidades nas atividades

desenvolvidas pela escolg

, bem como da sociedade civil, de organizagdes nao-

governamentais e esfera privada;

IV. Contribuir para a forni

jovens;

V. Auxiliar na administr
otimizando-os na aquisi
equipamentos, acompanh

organizando a documenta

VI|. Participar das discuss|
contribuem para sua ¢

Sustentavel e outros que s

Art. 31 — O profissional

agao e o protagonismo de criangas, adolescentes e

acao dos recursos recebidos pela Caixa Escolar,
tdo de materiais, manutengado das instalagbes e
ando os planos de aplicagéo, realizando orgamentos e
cao necessaria a prestacao de contas;

pes do Projeto Politico-Pedagagico e das agoes que
onstrugdo: PDE Escola, PDDE Interativo, PDDE

se fizerem necessarios.

da educagdo que atuara nas escolas de Educagdo

Integral em Tempo Integral devera preencher os seguintes perfis e requisitos:

| — Ser, preferencialment

e efetivo e ter disponibilidade para atuar dentro do

tempo de docéncia, previsto em legislagao vigente;

13
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Il — Apresentar postura de um educador inovador e motivador, pesquisador, :
gestor, formador, avaliadc

reflexivas continuas;

lIl — Ter iniciativa e capaEidade de articulagédo entre a comunidade escolar, a

comunidade do entorno d

Art. 32 - O Gestor que
Integral devera apresenta

VI-

Motivador da
construgao do
atitudes
democraticos,

coletivas participativas,

r, técnico, orientador de estudos, dinamico e atitudes

escola e o territério;

Tuaré na escola de Educagao Integral em Educacao

perfil com os seguintes requisitos:

comunidade escolar, mobilizando e articulando a

Projeto Politico-Pedagogico, conduzindo posturas e

amparada por instrumentos

possibilitando aos envolvidos o engajamento

corresponsavel com a construgao de uma educagéo de qualidade;

Assumir a resp

onsabilidade de orientar e liderar os processos de

gestao, mobilizando e articulando os atores envolvidos com a escola;

Ter a capacidad
contribuindo paf

e de transferir informagées para comunidade escolar
a que a visdo da Educagao Integral seja compartilhada

e conhecida po[ todos os envolvidos no processo de aprendizagem,

com transparénctia e precisao;

Estimular a promogéo de atividades formativas com as criangas,

adolescentes e |

e a comunidade;

Oferecer canais

funcionarios, fa

ovens articuladas com os professores, com as familias
de escuta e participagao, garantindo que professores,
iliares e educandos possam opinar sobre a proposta

pedagdgica e a gestédo da escola, de forma que compartilhem sonhos,

desejos e resppnsabilidades numa perspectiva democratica, sendo

replicador da e

Liderar o proc
Pedagogico a

cola cidada e emancipadora;

2ss0 coletivo de reformulagao do projeto Politico-
uz da Educagédo Integral, com metas concretas e

14
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Pedagogica como expres

sao de sua intencionalidade, envolvendo todos

segmentos da comunidade escolar.

Art. 35 — A formagé&o contihuada para os gestores e pedagogos das escolas em

Tempo Integral aconteceré
do ano letivo.

Art. 36 — A formagao conti

, No minimo, em cinco encontros durante o transcorrer

uada devera se dar numa perspectiva emancipadora,

de acordo com as espegificidades das Unidades de Ensino, contemplando,

simultaneamente, os a
conhecimento, arte e cultu
promog¢ao a saude, culty

identificagdo do que mot

pectos pedagogicos, as diferentes areas do
a, esporte e lazer, direitos humanos, sustentabilidade,
ra digital, a territorializagao e o regionalismo e a

va e interessa aos educandos, com metodologias

adequadas para o sucesso escolar e a utilizagio dos recursos.

Art. 37 — As escolas de Ed
critérios para formagdes d
educandos, as diversas t
tempo escolar se constituz

ucacao Integral em Tempo Integral ao estabelecerem
D ano letivo deverao considerar as necessidades dos
ematicas do conhecimento, articulando para que o
de fato como possibilidade de formagao integral dos

sujeitos envolvidos nos processos de ensino- aprendizagem.

Art. 38 — As diretrizes, os
de Formagao Continuada

Integral, seguiréo o dispos

10.DA MATRICULA D
INTEGRAL

principios, os objetivos e as modalidades da Politica
de profissionais da Educagéo Integral em Tempo
to na Resolugdo CME n° 11, de fevereiro de 2015.

OS ALUNOS DA ESCOLA INTEGRAL EM TEMPO

Art.39 — O corpo discente sera constituido, por educandos regularmente

matriculados nas Unidade

§ 1° As vagas remanesce
proépria, que trata da matri
§ 2° O atendimento educ
modalidade de Educacéo k

5 de Ensino da Rede Municipal de Vila Velha.
ntes seréo providas conforme disposto em Portaria

tula da Rede Municipal.
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Art. 40 — O corpo discente matriculado nas Unidades de Ensino provido pelo

Decreto Municipal n° 25

B/2014, seguird os critérios estabelecidos em seus

artigos 7° ao 13, respectivamente.

Art. 41 — As Unidades d
poderao contar com monit
a Lei Federal n° 9.608/19

corpo docente da escola.

Paragrafo tnico - Os v
Tempo Integral devem ter

para trabalhar com criang

11.DAS DISPOSICOES FINAIS

e Ensino de Educagdo Integral em Tempo Integral
pres em regime de voluntariado, conforme estabelece

98, que atuardo como apoio, em articulagdo com o

pluntarios que desejarem trabalhar nas escolas de
formagéo minima de ensino médio completo e perfil

as e adolescentes, ou habilidades préprias advindas

dos multiplos saberes populares que estdo associados a diferentes culturas e

diferentes praticas sociais
Art. 42 - As Escolas pert:
Resolugdo no que cou

especificamente a rede pu

Art. 43 - Esta Resolugao e

Aprovado:
Em k6/02/2 16

encentes a iniciativa privada estarao sujeitas a esta
ber, ressalvadas apenas as questdes aplicaveis
blica de ensino.

ntra em vigor na data de sua publicaczo.

Vila Velha, ES, 16 de fevereiro de 2016.
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ANEXO E — Decreto n° 258, de 29 de dezembro de 2014
DECRETO N° 258, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2014.

ESTABELECE CRITERIOS PARA IMPLANTACAO,
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO PROJETO DE
EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL E NORMATIZA MEDIDAS A
SEREM ADOTADAS PELAS UNIDADES DE ENSINO.

O Prefeito Municipal De Vila Velha, Estado do Espirito Santo, no uso das atribuicbes
qgue Ihe séo conferidas pelo art. 56, inciso 1V, da Lei Organica Municipal, e,

CONSIDERANDO o ideal da Educacao Integral que pode ser apreendido na
Constituicdo Federal em seus arts. 205, 206 e 227; no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 9.089/1990); no Plano Nacional de Educacgdo (Lei n°
10.179/2001), no Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Lei n° 11.494/2007); Portaria
Interministerial n°® 17/2007; Lei n° 11.494/2007; Decreto n® 6.253/2007; Decreto n°
7.083/2010 e no Plano de Desenvolvimento da Educacéao;

CONSIDERANDO que o art. 34 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
Lei n® 9.394/1996, determina a progressiva ampliacdo do periodo de permanéncia
na escola;

CONSIDERANDO a Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014 que instituiu o Plano
Nacional de Educacao (PNE) e apresenta na meta 6 a ampliacdo da jornada escolar
para pelo menos 7 horas diérias no prazo de vigéncia de 2014/2024,

DECRETA:

Art. 1° Normatizar medidas e critérios para implantacdo, organizacdo e
funcionamento do Projeto de Educacdo em Tempo Integral, a serem adotadas pelas
Escolas de Ensino Fundamental - UMEF’'s “Reverendo Antbnio da Silva Cosmo”,
“Tancredo Neves”, “Reverendo Waldomiro Martins de Aguiar’ e pela Escola de

Ensino Infantil - UMEI “Casulo do Vové” integrantes da Rede Municipal de Ensino de
Vila Velha, para matricula e permanéncia de alunos em tempo integral.

Art. 2° Fica implantado, em carater experimental (Projeto Piloto), o Projeto de
Educacdo em Tempo Integral, a partir do ano letivo de 2015 nas Unidades de Ensino
da Rede Municipal de Vila Velha, indicadas no caput anterior, com o objetivo de
promover um processo de desenvolvimento humano e social dos estudantes, por
meio da ampliacdo da jornada escolar baseada na diversificacdo do universo de
experiéncias educativas, articulada com as diversas areas do conhecimento e as
mais variadas formas de aprendizagem, tendo como principios:

| - o direito de aprender como inerente ao direito a vida, a saude, a liberdade, ao
respeito, a dignidade e a convivéncia familiar e comunitéria;

Il - o reconhecimento das mdultiplas dimensdes do ser humano e as especificidades
educativas para o desenvolvimento de adolescentes e jovens;
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lll - a ampliacdo da jornada escolar para um periodo, minimo, de 07 horas diarias,
traduzida na ampliacdo dos espagos, tempos e oportunidades educativas com o
intuito de promover um desenvolvimento humano global, no contexto da Educacéo
Integral;

IV - 0 acesso a ciéncia, a tecnologia, ao esporte, a cultura e ao trabalho como
potencializadores da construcdo de saberes e conhecimentos;

V - a articulacéo entre escola e comunidade assegurando 0 compromisso coletivo
com a construcdo de um Projeto Politico Pedagodgico que estimule o respeito aos
direitos humanos, ao exercicio da cidadania e & promoc¢éo da igualdade racial e
justica social;

VI - 0 estabelecimento de articulacfes e parcerias com instituicdes e organizacdes
sociais;

VII - promover uma rede de articulagbes das acdes e atividades dos Programas do
Governo Federal indutores da Educacdo Integral, bem como dos Projetos
Estruturantes da Secretaria da Educacéao.

Art. 3° A carga horaria diaria das Unidades Escolares participantes do Projeto de
Educacdo em Tempo Integral € de, no minimo, 7 horas de efetivo trabalho escolar,
perfazendo uma carga horaria anual de, pelo menos, 1.407 (mil e quatrocentos e
sete) horas/aula, conforme Matriz Curricular de cada escola.

Art. 4° Serdo asseguradas as Unidades Escolares Participantes do Projeto de
Educacdo em Tempo Integral as condi¢cbes pedagdgicas, estruturais, administrativas
e financeiras, inclusive para alimentacdo complementar, necessarias para 0
desenvolvimento das atividades, na forma estabelecida pela Secretaria Municipal de
Educacao.

Paragrafo Unico - Os insumos para manutenc¢do, aquisicao de recursos pedagdgicos
e para alimentacdo serdo oriundos do PDE Municipal, PDDE Educacao Integral,
PDDE Federal e de outros recursos financeiros, advindos de projetos e/ou
programas do proprio governo e dos governos Estaduais e Federais.

Art. 5° A estrutura pedagodgica das Unidades de Ensino do Projeto de Educacdo em
Tempo Integral contara, pelo menos, além do quadro de professores ja existentes,
de um professor articulador que sera responsavel por coordenar as acoes
pedagogicas do Projeto na escola.

§ 1° O professor articulador, com carga horaria de 40 horas, tera suas atribuicdes e
funcdes estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacéo.

§ 2° A presenca do monitor do Programa Mais Educagdo (PME) para o
desenvolvimento das atividades pedagogicas nas escolas, néo inviabiliza a
programacao do professor efetivo da Rede, para atuar como professor regente nos
componentes curriculares das atividades complementares e diversificadas do
Projeto de Educagao em Tempo Integral.
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Art. 6° As atividades a serem desenvolvidas no Projeto serdo organizadas a partir
da matriz curricular especifica de cada Unidade Escolar, de acordo com a etapa de
ensino.

Art. 7° O Projeto de Educacdo em Tempo Integral sera oferecido as criancas e
adolescentes que:

| — estiverem regularmente matriculados nas Unidades de Ensino da Rede Municipal
de Vila Velha onde funcionara o Projeto de Educacdo em Tempo Integral;

Il — sejam moradores do Municipio de Vila Velha, preferencialmente do entorno da
escola;

[l — tenham preenchido ficha cadastral disponivel na respectiva Unidade de Ensino;
IV — se encontram em situagao de vulnerabilidade social;
V — estejam cadastrados no Programa Bolsa Familia.

Art. 8° As criancas e adolescentes deverdo ser matriculados por responsavel ou
representante legal, que fardo a opcéo, de participarem do Projeto de Educacdo em
Tempo Integral.

Art. 9° A ficha cadastral, preenchida pelo responsavel ou representante legal do
aluno, sera analisada pela Unidade de Ensino.

Paragrafo Unico - A andlise referida no caput deste artigo sera homologada
conjuntamente, envolvendo o Coordenador do Projeto, o Corpo Técnico
Administrativo da Unidade de Ensino e o Conselho de Escola.

Art. 10. As informagOes prestadas na ficha cadastral do aluno deverdo ser
comprovadas por seu responsavel ou pelo representante legal, quando necessario.

Paragrafo Unico - Caso as informacfes ndo sejam verdadeiras, o aluno ndo sera
contemplado pelo Projeto de Educacdo em Tempo Integral e podera ser desligado
dele.

Art. 11. O responsavel ou representante legal do aluno selecionado para frequentar
o Projeto de Educacdo em Tempo Integral devera assinar Termo de Compromisso
com a Unidade de Ensino, conforme modelo constante no Anexo Unico, parte
integrante deste Decreto.

Art. 12. O aluno que atingir 25% (vinte e cinco por cento) de faltas néo justificadas
nas atividades do Projeto, durante um trimestre, sera avaliado pelo corpo técnico
administrativo da Unidade de Ensino, e comunicado ao Setor competente da
Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 13. Para permanéncia do aluno no Projeto de Educacdo em Tempo Integral €
imprescindivel o acompanhamento de um responsavel ou representante legal, bem
como sua presenca a Unidade de Ensino, sempre que convocado.
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Art. 14. Os casos omissos neste Decreto serdo encaminhados e resolvidos pela
Subsecretaria Pedagodgica em articulacdo com o Setor de Educacado Integral da
Rede Municipal de Vila Velha.

Art. 15. Este Decreto entrar4d em vigor para o exercicio do ano escolar de 2015, e
permanecera até que seja aprovada legislacdo de politicas publicas da educacéo
integral no Municipio de Vila Velha e revogada as disposi¢cfes em contrario.

Vila Velha, ES, 29 de dezembro de 2014.

RODNEY ROCHA MIRANDA
Prefeito Municipal

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de
Vila Velha.



